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Arendebeskrivning
Sverigedemokraterna har genom Angelica Lundberg inkommit med en motion om
7 Att snarast infora ett tiggeriférbud 1 Mullsjé kommun enligt Vellinges modell”.

Sverigedemokraterna pekar pa att problemen med tiggeri 4r manga, inte minst hur
tigearna utnyttjas av kriminella ligor och blir offer f6r manniskohandel, men dven
bilden av samhillet och den upplevda otryggheten for invanarna. Mullsjé kommun
bor dirfor folja Vellinges modell och snarast inféra ett f6rbud mot tiggeri.
Forslagsvis sitts tiggeriférbudet for de centrala delarna av Mullsj6é och Sandhems
tatorter och runt samtliga affirer i kommunen, sa att konsumenter kan besoka vara

affirer utan att uppleva obehag fran mer eller mindre pastridiga tiggare.

Ordningslagen (1993:1617) syftar bland annat till att trygga ordningen och
sikerheten pa offentliga platser och vissa andra omraden. Med offentlig plats avses
bland annat gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allmién plats och som har upplatits f6r sitt andamal.

Lagen innehaller endast ett fatal regler om allmin ordning och behovet av ytterligare
bestimmelser ér avsett att tillgodoses genom lokala ordningsforeskrifter meddelade
av kommunerna. Sadana féreskrifter kan avse vitt skilda fragor men ett
grundlidggande krav dr att de maste behovas for att uppritthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats. De fér heller inte ligga onddigt tvang pa allmidnheten
eller annars géra obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet. For att sidkerstilla
detta ska beslutade foreskrifter anmalas till linsstyrelsen, som ska upphava
foreskrifter som inte uppfyller dessa krav.

Som motioniren nimner i sin motion sa beslutade kommunfullmiktige i Vellinge
kommun att revidera gillande lokala ordningsféreskrifter och inféra ett f6rbud mot
passiv insamling av pengar (tiggeri) pa sarskilt angivna och avgrinsade offentliga
platser inom kommunen. Beslutet anmaldes till linsstyrelsen som upphavde
férbudet men hinvisning till att det inte framkommit att sjdlva insamlandet av
pengar orsakat ordningsstorningar. Vellinge kommun 6verklagade linsstyrelsens
beslut till férvaltningsritten som avslog kommunens 6verklagande. Kammarritten
instimde senare 1 forvaltningsrittens bedémning och avslog ocksa kommunens
overklagande dit. Vellinge kommun 6verklagade da till Hogsta
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forvaltningsdomstolen som upphivde Kammarrittens dom och faststillde
kommunens beslut att anta tilligget 1 de lokala ordningsforeskrifterna om férbud
mot passiv insamling av pengar (tiggeri) vid sarskilt angivna omraden (mal nr 2149-
18).

Hogsta forvaltningsdomstolen motiverar sitt beslut bland annat med att
kommunernas méjlighet att meddela ordningsforeskrifter har en lang historia och
har av tradition avsett vitt skilda amnen som inte alltid i vanligt sprakbruk behover
associeras med ordningsfrigor. Avgorande ar att regeln ska ha till syfte att komma
till ritta med, eller férebygga nagon typ av storning i det offentliga rummet.
Tillstandsplikt f6r penninginsamling har tagits in 1 Sveriges Kommuners och
Landstings sa kallade normalférslag f6r lokala ordningstéreskrifter och vidare sa har
justitieutskottet under senare tid uttalat att det under vissa omstindigheter dr mojligt
att reglera penninginsamling 1 form av ”tiggeri” pa offentlig plats genom lokala
ordningsforeskrifter (2016/17:Jul18 5.85). Domstolen slar fast att
penninginsamling pa offentlig plats utgdr en sadan foreteelse som far regleras
genom lokala ordningsforeskrifter och att det inte kridvs att kommunen visar att
nagot har kommit att utgéra en stérning av viss omfattning eller grad for att den
aktuella foreteelsen ska fa regleras. Kommunerna dr oférhindrade att i férebyggande
syfte besluta i olika ordningsféreskrifter med forbehallet, som tidigare namnts, att
de inte lagger onddigt tvang pa allminheten eller annars gérs obefogade
inskrinkningar i den enskildes frihet.

Av domstolens dom framgar att det beslut mot férbud mot passiv insamling av
pengar som kommunfullmaktige i Vellinge kommun fattade beslut om avsag sirskilt
angivna och avgrinsade platser inom kommunen. Domstolen konstaterar att
kommunen hade avgrinsat tillimpningsomradet f6r foreskriften om passiv
penninginsamling till vissa sirskilt angivna plaster dir det enligt kommunens
mening uppstatt eller kan komma att uppsta ordningsproblem. Domstolen ansag att
det var godtagbart eftersom det var ett sndvt avgrinsat geografiskt
tillimpningsomride och det saknades anledning f6r domstolen att ifragasitta
kommunens bedémning av behovet savitt avsag de aktuella plasterna.

Avgorande for definitionen allmin plats 4r hur en yta anvinds. Gator och trottoarer
utgor offentliga platser men det ar viktigt att notera att det finns ytor i anslutning till
butiksentréer som inte utgor offentlig plats. Marken dar tiggeriet sker ocksa i manga
fall pa mark som 4gs av butikerna.
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Efter samrad med juridiska avdelningen i Jonk&pings kommun dr bedémningen att
det darfor mycket tveksamt om forslaget i motionen om att inféra férbud om
tiggeri i de centrala delarna av Mullsj6 och Sandhems titorter och runt samtliga
affirer i kommunen ir tillrickligt avgrinsat fOr att 1 senare instans kunna
godkinnas, speciellt som forslaget inte alltid avser ytor som dr utpekade som allmin

plats i antagna detaljplaner.

Kommunfullmiktige har ocksa att ta stillning till om det foreligger ett behov av att 1
de lokala ordningsféreskrifterna f6r Mullsjo kommun inféra ett forbud mot tiggeri
mot bakgrund av ordningslagen. Att det finns bakomliggande problem med eu-
migranters tiggeri och att minniskor blir mycket utsatta och utnyttjas dr oemotsagt,
men kanske bor det hanteras genom andra atgarder och metoder dn forbud 1 lokala
ordningsforeskrifter, forutsatt att det inte foreligger en reell stérning mot den lokala

ordningen.

Beslutsunderlag

Protokoll frin kommunstyrelsen den 9 oktober 2019 § 147

Protokoll frin kommunstyrelsens arbetsutskott den 26 september 2019 § 96
Tjansteskrivelse frain kommundirektéren den 17 september 2019

Protokoll frin kommunstyrelsens arbetsutskott den 28 februari 2019 § 7
Protokoll frin kommunstyrelsen den 13 februari 2019 § 40

Protokoll frin kommunfullmiktige den 29 januari 2019 § 17

Motion infor lokalt forbud mot tiggeri i Mullsjé kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att anta tjansteskrivelsen
som svar pa motionen om att inféra lokalt f6rbud mot tiggeri 1 Mullsjé kommun

och dirmed anse att motionen ér avslagen.

Forslag till beslut under sammantradet
Christian Wall (SD) féreslar att kommunfullmiktige bifaller motionen med héinsyn
till kommunens egna ordningsregler.

Lars Eriksson (KD) foreslar att kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens
forslag.
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Beslutsgang

Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut. Dels Christian Walls forslag
och dels kommunstyrelsens férslag.

Ordférande stiller de bada forslagen mot varandra och finner kommunstyrelsens

forslag vinner.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

att anta tjansteskrivelsen som svar pa motionen om att inféra lokalt f6rbud mot
tiggeri 1 Mullsj6 kommun och dirmed anse att motionen ar avslagen.

Beslutet skickas till
Motionsstallaren
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