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Inledning 

Sammanfattning 

Kommunens grunduppdrag är att tillhandahålla service och välfärdstjänster till Mullsjö kommuns 

invånare. En mycket stor del av kommunens verksamheter bedrivs på uppdrag av staten och 

regleras via olika lagar och förordningar (kommunallagen, skollagen, socialtjänstlagen, miljöbalken 

med flera). Centralt i kommunallagen är att kommunen genom sitt självstyre får bestämma vad den 

ska arbeta med och i vilken omfattning, men allt måste ta sin utgångspunkt i att kommunen är till 

för invånarna. 

Den strategiska planen 2025–2027 med budget 2024 ska ha sin utgångspunkt i kommunen som 

helhet, men där varje nämnd har ansvar att bidra till kommunfullmäktiges övergripande strategiska 

målområden. Varje nämnd ska utifrån kommunfullmäktiges beslut ta fram verksamhetsplaner där 

de övergripande strategiska målområdena bryts ned till nämndsnivå samt uppföra internbudget 

utifrån tilldelad ram. 

Utveckling Mullsjö kommun 

Utveckling Mullsjö kommun (mnkr 
och %) 

Bokslut 
2022 

Prognos 
2023 

Budget 
2024 

Plan 
2025 

Plan 
2026 

Plan 
2027 

Allmänt       

Invånare 31/12 7532 7558 7607 7677 7739 7798 

Kommunal skattesats % 22,34 22,34 22,34 22,34 22,34 22,34 

Ekonomi       

Nettokostnad (inkl. avskrivningar och 
finansnetto) 

465,8 502,6 526,6 539,1 562,4 588,2 

Skatteintäkter och generella statsbidrag 494,6 512,4 529,3 554,3 578,3 600,2 

Årets resultat 28,8 9,8 2,6 15,2 15,9 12,0 

Resultatnivå % 5,8 2,0 0,5 2,75 2,75 2,0 

Investeringar       

Genomförda investeringar 22,8 64,3 33,3 11,6 33,1 65,6 

Balansomslutning 599,8 569,5 583,8 587,0 600,9 635,9 

Soliditet % 23,6 26,6 26,4 28,8 30,8 31,0 

Skattesatsen förblir oförändrad under perioden och resultatnivån är i genomsnitt 2 % under 2024–

2027. Noterbart är dock den budgeterade resultatnivån 2024 som uppgår till 0,5 %, detta vägs upp 

av högre budgeterade resultatnivåer under 2025 och 2026. Investeringarna ligger under perioden 

på en acceptabel nivå och sammantaget förbättras kommunens finansiella ställning under 

perioden. Exempelvis förbättras soliditeten från 23,6 % 2022 till 31 % vid periodens slut 2027. 
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Politisk organisation 

 

Kommunfullmäktige fastställer budgetramar på nämndsnivå. Kommunens verksamheter bedrivs 

av sex nämnder utöver kommunstyrelsen och valnämnden. 

Definition av organisation 

Sammanställda räkenskaper (kommunal koncern) - kommunens samlade verksamhet består av Mullsjö 

kommun samt de av kommunen ägda bolagen Mullsjö Energi & Miljö AB samt Mullsjö Bostäder 

AB med dotterbolaget Fastighets AB Gyljeryd 1:24. 

Mullsjö kommun (kommunen)- skattefinansierad verksamhet. 

Från och med valet 2022 fördelas de 31 mandaten i kommunfullmäktige enligt följande: 

Arbetarpartiet Socialdemokraterna 8, Moderaterna 7, Liberalerna 1, Centerpartiet 1, Vänsterpartiet 

2, Miljöpartiet de gröna 1, Kristdemokraterna 6 och Sverigedemokraterna 5. 
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Förvaltningsorganisation 

 

Mullsjö kommuns organisation består av fem förvaltningar som leds av varsin förvaltningschef. 

Kommunledningsförvaltningen leds av kommundirektören. Kommundirektören leder 

kommunens ledningsgrupp, KDLG, där förvaltnings- och avdelningschefer ingår. 

Politiken har ordet – budgetbeskrivning SMK budget 2024 

Inledning: 

Det ekonomiska omvärldsläget är utmanande, men genom ett bra och långsiktigt arbete så är 

ekonomin i Mullsjö Kommun stabil. Genom bred politisk samsyn om den ekonomiska ram som 

finns tillgänglig, har stabilitet skapats. Detta innebär att varje verksamhet har ett utrymme som ger 

rimlig möjlighet till en bra kommunal service. SMK (den styrande majoriteten S+KD+L+C) är väl 

medvetna om att det finns ytterligare viktiga behov att möta med mer resurser, men dessa 

ekonomiska medel finns inte tillgängliga. 

Budgetens utgångpunkt är SKR:s prognos för 2024–2027. I den grundar sig beräkningen bland 

annat på de höga pensionskostnaderna på grund av inflationen. 
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Att bibehålla den långsiktiga stabiliteten är grunden för att Mullsjö kommun skall fortsätta att 

utvecklas positivt. SMK sätter de ekonomiska nyckeltalen i relation till tidigare år och kommande 

år.  

Våra kommuninnevånares bästa i den kommunala servicen bygger på långsiktighet och stabilitet, 

vilket också skapar goda förutsättningar för en god arbetsmiljö för våra anställda.  

Mullsjö kommun fortsätter att växa, och med det fortsätter behoven av utbyggnationen, men 

också ett väl utfört underhåll.  

Långsiktigheten i våra fastigheter bedöms i ett perspektiv på hur det har varit under senaste åren 

samt utifrån den samlade prognosen av behov för de kommande 10 åren. Genom tillväxten är 

utrymme för exploateringsprojekt också viktigt, vilket ryms inom strategierna i den finansiella 

planen. 

SMK ser också svårigheterna i att den samlade omvärldsbilden bedöma olika scenarier, varför en 

mindre budgetpost avsätts till SMK:s samlade politiska ledning att förfoga över. 

 

Resultatnivå: 

Budgeterade resultatnivån för 2022 var 3% och för budget 2023-2024 är den 2%  

(utfall var 2021 4,0% och 2022 5,8%) Prognos för 2023 vid delårsrapportering i maj är 2%. 

För att möta de ekonomiska svängningarna, inte minst på grund av inflationen, har resultatnivån i 

denna budget ändrats till: 

2024: 0,5% 

2025: 2,75% 

2026: 2,75  

2027: 2,0% 

I samband med en mer genomgripande genomgång av investeringsbudgeten och 

exploateringsprojekten inför budget 2025 (som beslutas i juni 2024) så kommer resultatnivåerna att 

ses över, speciellt då behoven inom investering och exploatering är relativt stora. 

 

Prislappar och prioriteringsutrymme: 
Budgeten är uppbyggd genom den modell som Mullsjö kommun har beslutat att följa från SKR 

som heter Prislappsmodellen.  

Internpriserna mellan förvaltningarna (främst är inom tekniska i form av lokalhyror och kost) skall 

hållas på nivå så att kostnadstäckning för säljande förvaltnings tjänster täcks av köpande 

verksamheter.  

Detta då det ej tilldelas resurser till säljande förvaltning genom prislapparna för det som omfattas 

av internpriser mellan förvaltningarna. 
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Prislappsmodellen ger baserat på skatteintäkter, utjämningsbidrag och övriga styrparametrar en 

fördelning av budgetmedel baserat på hur kommunens struktur är. Denna modell är baserad på 

statistik och uppföljningar från den svenska kommunsektorn. Genom modellen ges ett mindre 

prioriteringsutrymme som är det som SMK fördelar enligt följande: 

 

Nämnd 2024 2025 2026 2027 

Barn o Utbildning 6,0 8,075 8,375 8,675 

Socialnämnden 9,0 9,0 7,0 5,0 

Tekniska nämnden 0 2,0 2,0 2,0 

Kultur- och fritidsnämnden 0,055 1,0 1,0 1,0 

Byggnadsnämnden 0 0 0 0 

Miljönämnden (*) 0 0 0 0 

Kommunstyrelsen 0 1,0 1,0 1,0 

Kommunstyrelsens 

förfogande 

3,131 3,402 7,875 11,317 

     * = Miljönämnden budgeteras genom Habo kommuns budgetarbete 

 

Prioriteringsutrymmet för respektive nämnd avser följande: 

• Barn- och utbildningsnämnden 

Genom prislapparna ges en relativt kraftig ökning som skapar förutsättningar för en god 

grundnivå i verksamheten.  

Dock saknas täckning för de, i jämförelse med riket, höga kostnader för anpassad grund-

och gymnasieskola (tidigare grund- och gymnasiesärskola). Prioriteringarna för 2024 

kommer bidra till att täcka dessa kostnader men inte till övriga satsningar vi vet behövs 

och som vi önskar göra.  

De ökade resurserna de kommande planåren är utöver kostnaderna för den anpassade 

grund- och gymnasieskolan satsningar på särskilda undervisningsgrupper, 

personalsatsningar i förskolan och förstärkning av elevhälsan.  

 

• Socialnämnden 

Äldreomsorgen har idag en högre kostnad än vad prislapparna ger. Denna tilldelning av 

prioriteringsutrymmet är för att möta den högre kostnaden, men också sjunkande då 

uppdraget är att över tid få äldreomsorgskostnaden att vara i enlighet med prislapparna. 

Tilldelning från prioriteringen skall också kunna möta kostnader inom ungdomsvården 

med placeringar. 

 

• Tekniska nämnden 

För 2025 är prioriterade medel riktade till ökade kostnaderna för snö och halkbekämpning. 
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• Kultur- och fritidsnämnden 

2024 avses fortsatt drift av Näs badplats. Från 2025 och framåt utökat underhåll på 

vandringsleder. Ytterligare satsningar på attraktivitet och biblioteket. 

 

• Byggnadsnämnden 

Inga aktuella ytterligare satsningar 

 

• Miljönämnden 

Följer budgetmodell genom Habo kommun, och efter gemensamt beslut mellan Habo och 

Mullsjö budgeteras överenskommen kostnad. 

 

• Kommunstyrelsen 

Från 2025 är det prioriterade medel för utökning av projektledning och kvalitetsstöd i det 

kommunövergripande arbetet. 

 

• Kommunstyrelsens förfogande är tillgängligt för SMK:s samlade politiska ledning. 

Beslut om fördelning av dessa medel, fattas av KS på förslag av SMK. 

Budgetmässigt ligger dessa medel under kommunstyrelsen att besluta om 

 

Investeringar 

Investeringsbudgeten för 2024 och 2025 är i huvudsak tilldelad till simhallen. Varför någon 

egentlig förändring av investeringsbudgeten inte är aktuell i samband med 2024 års budget.  

Det pågår en uppdatering av strategin runt Sandhem med Sandhems skola och förskola.  

Även förnyelse och ombyggnation av förskolor och skolor i Mullsjö. 

En genomförandeplan för centrumvisionen skall tas fram, med flytten av kommunkontoret från 

blåa till röda huset. Även en långsiktig strategi runt äldreomsorgen är under framtagande. 

Baserat på detta så kommer en genomgripande omarbetning av investeringsbudget arbetas fram till 

budgetbeslutet i juni 2024 inför planperioden 2025–2028, med investeringshorisonten 2025–2035. 

Investeringsutrymmet och investeringskapaciteten är beroende av det totala finansiella läget, varför 

SMK:s mål för resultatnivå och soliditet är integrerad med investeringar och exploatering. 

 

För SMK 

Per Högberg 

Kommunstyrelsens ordförande 

 



 

Strategisk plan 2024–2026 med budget 2024 Mullsjö kommun 8(32) 

Vision, mål och styrning 

Omvärldsbevakning 

En omvärldsanalys ska ge ett helhetsperspektiv och långsiktighet i hur trender och förändringar i 

omvärlden påverkar möjligheterna för att Mullsjö kommun ska nå visionen: Mullsjö 2035 – med 

livsglädje och möjligheter. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har identifierat ett antal 

övergripande områden - globalisering, demografi, klimat, teknik och värderingar - där förändringar 

av dessa starkt påverkar såväl Sverige som övriga världen. De är ofta svårare att påverka lokalt, 

men oavsett om de utgör ett hot, möjlighet eller både och så måste det lokalt finnas strategier för 

att möta dem. 

Globaliseringen innebär att stater och samhällen över hela världen knyts samman i ömsesidiga 

beroendeförhållanden. Under de senaste åren har det blivit än tydligare hur globala händelser 

påverkar lokalt. Världen är mer uppkopplad och ihopkopplad än någonsin. Idéer, trender, kunskap 

och även desinformation får en snabb spridning och når fler människor än tidigare. En 

medvetenhet om ett försämrat säkerhetsläge, terrorism, pandemin och klimatförändringar är några 

skeende som ökar insikten om att samhället behöver rusta sig bättre för kriser och krig. 

Den demografiska utvecklingen påverkar ett lands ekonomi och arbetsmarknad. Utifrån att 

demografin varierar över tid beroende på befolkningens storlek och ålderssammansättning blir det 

en viktig faktor vid samhällsplanering. Trenden med låga födelsetal och ökad livslängd medför en 

äldre befolkning. Detta sätter press på välfärdssystemet och kompetensförsörjningen. 

Konkurrensen om rätt kompetens är stor då glappet mellan personer i arbetsför ålder och 

personer i behov av välfärdstjänster är stor. Det är just personalgruppen inom exempelvis 

äldreomsorgen som behöver öka. Samtidigt ändras individers syn på traditionellt förvärvsarbete, 

med möjlighet till hybridarbete. 

Klimatförändringarna påverkar hela världen och konsekvenserna blir att tydligare. För att klara de 

uppsatta klimatmålen måste en medvetenhet finnas att det krävs stora förändringar i hela 

samhället. Delningsekonomi, gröna lån och övergång till mer cirkulära flöden är några exempel 

som skapar både klimatnytta och ekonomisk fördel på samma gång. Omställningen kommer ställa 

krav på hållbara konsumtionsmönster och produktionssätt både för länder, företag, kommuner 

och den enskilde individen. Att som kommun ha ett medvetet miljöarbete kommer bli viktigt 

framöver och kanske även skapa konkurrensfördelar. 

Under pandemin tog digitaliseringen stora steg framåt och den utveckling som sker i samhället 

idag kopplat till teknik innebär omvälvande förändringar. Det finns även stora förhoppningar om 

att den tekniska utvecklingen i olika former ska vara med och bidra till lösningar för att hantera 

samhällsutmaningar så som åldrande befolkning och klimatkris. I teknikutvecklingen är den 

enskilde individen i hög grad delaktig i omställningen. Den digitala mognaden hos befolkningen 

innebär ökade förväntningar på att kommuner och regioner tillhandahåller moderna stöd och 

tjänster. Det kommer inte bara handla om att digitalisera befintliga processer utan utveckla nya 

verksamhetsmodeller och arbetssätt. Det är när teknik paras ihop med behov i ett nytt 

sammanhang som förändringarna tar fart på riktigt. 
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Även om många i Sverige fått det bättre ekonomiskt under de senaste 30 åren så har det samtidigt 

skett en polarisering utifrån ekonomiska, sociala och åsiktsmässiga dimensioner. Skillnader vad 

gäller till exempel arbetslöshet, skolresultat, hälsa, valdeltagande och upplevd trygghet skiljer sig åt 

både inom och mellan kommuner. Det finns då en risk att tilliten mellan människor minskar. Det 

blir än viktigare att samhällets institutioner och organisationer lever upp till vad medborgare 

förväntar sig av dem. 

De samhällsutmaningar som kommunerna står inför är komplexa och innebär att en enskild aktör 

inte ensam bär ansvaret eller har lösningen. Att möta de komplexa frågorna kräver en helhetssyn. 

För att kunna hantera de olika utmaningarna behövs samverkan och samspel mellan olika aktörer. 

Vision 

Mullsjö 2035 – med livsglädje och möjligheter är kommunens vision. Den är framtagen av 

förtroendevalda politiker, medarbetare och genom ett antal medborgardialoger med olika 

målgrupper. Visionen är långsiktig och vägledande i kommunens arbete och uttrycker ett önskat 

framtida läge. 

Styrmodell 

Styrmodellen för Mullsjö kommun bygger på resultatstyrning. Resultat handlar om i vilken 

omfattning kommunen lyckas leverera en service som håller en god kvalitet till lägsta möjliga 

kostnad. Resultatstyrning handlar också om att verksamheten bedrivs långsiktigt i ett hållbart 

perspektiv; socialt, ekonomiskt och ekologiskt. En hållbar utveckling ska tillgodose dagens behov 

utan att äventyra kommande generationers möjligheter att tillgodose sina behov. 

I en resultatstyrning flyttas perspektivet i målstyrningen från resurser och aktiviteter till resultat 

och vilken kvalitet som uppnås i verksamheterna. Kortfattat – den kvalitet och service som 

medborgare får för skattepengar. 

Ansvaret för att planera och följa upp verksamhetens ekonomi, mål och det totala resultatet 

omfattar alla nivåer inom organisationen. 

Den politiska styrningen innebär att kommunen styrs utifrån den vision och de strategiska 

målområdena som kommunfullmäktige beslutar om. 

Resultatstyrning ska vara en tydlig del i kommunens systematiska kvalitetsarbete. Genom att mäta, 

följa upp och analysera verksamheternas resultat är det möjligt att identifiera om utveckling sker i 

önskad riktning. Det ger erfarenheter som kan användas för att utveckla kommunens verksamhet 

mot ökad kvalitet på service och tjänster. 
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Agenda 2030 

Agenda 2030 med 17 globala mål och 169 delmål är en ambitiös agenda som ska leda världen mot 

en rättvis och hållbar framtid. Syftet är att avskaffa extrem fattigdom, minska ojämlikheter och 

orättvisor i världen, främja fred och rättvisa samt lösa klimatkrisen. Agenda 2030:s mål och delmål 

är integrerade och odelbara och omfattar samtliga tre dimensioner av hållbar utveckling: den 

ekonomiska, den sociala och den ekologiska. 

Genom att integrera Agenda 2030 i kommunens arbete med vision och de strategiska 

målområdena stärks styrkedjan ytterligare. I arbetet med hållbar utveckling blir agendan ett verktyg 

för att sortera, prioritera och hitta eventuella synergieffekter i uppföljningen av det arbete 

kommunen gör. 

  

Strategiska målområden 

Visionen för 2035 sammanfattar kommunens målbild och bygger på tre strategiska målområden 

Trygghet, Tillväxt, och Tillsammans. Till respektive område kopplas de globala målen utifrån 

Agenda 2030. 

Trygghet - varje dag 

 

Mullsjö ska vara en välkomnande och välmående kommun, med god service. Verksamheten 

kännetecknas av närhet och kvalitet. En plats där både nya och befintliga medborgare, företag och 

föreningar känner delaktighet, tillhörighet och trygghet. 

Här ska finnas tillit till varandra och samhället, vilket skapar förutsättningar för jämlikhet, god 

hälsa, livslust och framtidstro. Med närhet till natur, skolor, fritidsaktiviteter, attraktiva jobb och 

bostäder, ska Mullsjö kommun vara platsen med livskvalitet - för gammal som ung. 
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Tillväxt - för framtiden 

 

Mullsjö ska vara en växande kommun, som en del i en attraktiv region, som lockar både besökare, 

nya medborgare och företag. En plats där näringslivet präglas av arbetsglädje och framtidstro. 

 

Kommunen ska ha en naturnära profil. Med modiga satsningar och långsiktig planering skapas en 

hållbar och levande kommun, med attraktiva stads- och landsbygdsmiljöer, där livet får spelrum. 

Här ska finnas plats för lek, skapande, bildning, stöd och nytänkande som gör att människor 

utvecklas och mår bra. Här skapas förutsättningar för barn och unga att utveckla sina förmågor 

och följa sina framtidsdrömmar. 

Tillsammans - genom livet 

 

Tillsammans ska vi skapa ett hållbart samhälle som ger förutsättningar att möta utmaningar och 

möjligheter. 

 

Samverkan ska vara en självklarhet, liksom inkludering och delaktighet. Här skapas en påtaglig vi-

känsla och en god gemenskap både i näringsliv, föreningsliv och människor emellan. Här ska det 

vara lätt att mötas, umgås och förenas. 

Med gemensamma krafter skapas meningsfulla aktiviteter, nya möjligheter och ett gott liv 

tillsammans. 
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Planeringsförutsättningar 

Samhällsekonomiska läget 

Även om Mullsjö är en liten kommun i ett relativt litet land så påverkar den globala ekonomiska 

utvecklingen kommunen i allra högsta grad. Inflationen är fortsatt hög i världen i allmänhet och 

Sverige i synnerhet vilket leder till att centralbankerna fortsatt bedriver en åtstramande 

penningpolitik. De flesta prognoser visar att centralbankernas räntor toppar omkring årsskiftet 

2023/2024 men detta beror givetvis på utvecklingen av inflationen. I Sverige har inflationen 

generellt varit högre än i de flesta andra länder beroende på kronans försvagning och Sveriges 

unika räntekänslighet. De flesta indikatorer visar dock att inflationen bör sjunka dramatiskt under 

2023 för att fram emot årsskiftet till 2024 närma sig målet om 2 %. 

De höga räntorna samt den höga inflationen bidrar till att den ekonomiska tillväxten i USA samt 

Europa bedöms vara låg under 2023/2024 för att sedan börja återhämta sig 2025/2026. 

Utvecklingen i Sverige sticker ut i negativ bemärkelse under 2023 för att sedan återhämta sig och 

vara högre än i USA och övriga Europa under åren 2024–2026. Globalt förväntas tillväxten 

befinna sig omkring det historiska snittet, en stark utveckling i Kina väger här upp den svaga 

utvecklingen i USA och Europa. 

BNP utveckling i % 2023 2024 2025 2026 

Sverige -1,0 1,6 3,3 2,6 

Europa 0,8 1,4 1,5 1,6 

USA 1,0 1,2 1,8 2,2 

Kina 5,2 4,5 4,5 5,0 

Globalt 2,8 3,0 3,2 3,3 

Kommunalekonomiska läget 

Inflationen påverkar den kommunala sektorn i hög grad under 2023 och 2024, utöver den 

allmänna prisuppgången som påverkar inköp samt lönebildning så är det pensionskostnaderna 

som ökar. Kommunernas pensionskostnader är kopplade till inflationen genom att de värdesäkras 

med prisbasbeloppet i juni varje år. Sammantaget gör SKR bedömningen att pensionskostnaderna 

toppar år 2024 för att sedan falla brant och återgå till mer normala nivåer under 2025 och 2026. 

Avgörande i denna prognos är att inflationen återgår till det normala. 
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Skatteunderlagsutvecklingen bedöms vara relativt god under perioden i nominella termer, dock ser 

bilden annorlunda ut då man väger in de beräknade kostnadsökningarna och därmed vad 

kommunernas intäkter faktiskt kommer räcka till. 

 

 

År 2023 är den reala utvecklingen av skatteunderlaget -2,5 % och år 2024 endast 0,2 %. Sedan ser 

det bättre ut men återigen så är detta i hög grad beroende av inflationen och dess återgång till det 

normala. 

Kommunernas räntenetton är även en bidragande orsak till ökade kostnader, räntemiljön har 

drastiskt förändrats och med det kommunernas räntekostnader. För kommuner med en hög 

låneskuld innebär de ökade räntekostnaderna en påtaglig belastning under åren som kommer. 
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Mullsjö kommuns ekonomi 

Mullsjö kommun har haft goda resultat under perioden 2020–2022 likt den kommunala sektorn i 

sin helhet. År 2022 var resultatet för kommunen 5,8 % mätt som andel av skatteintäkter & 

generella statsbidrag. Prognosen för innevarande år (2023) är att det budgeterade resultatet om 

2 % kommer uppnås. Mullsjö kommun har dock en negativ historik när det kommer till 

ekonomiska resultat, exempelvis uppvisade kommunkoncernen negativa resultat om ca -2 % under 

åren 2017–2019, som nu är återställt. Det finns situationer då en låg resultatnivå kan vara 

acceptabel, exempelvis då en lågkonjunktur kommer plötsligt eller någon form av extern chock 

drabbar ekonomin. I budgeten gällande år 2024 ligger därför resultatnivån på 0,5 % för att sedan i 

planen för åren 2025–2026 höjas till 2,75 % per år och 2027 gå tillbaka till normalläget 2 %. Totalt 

under perioden uppvisar kommunen då en resultatnivå om 2 %. 

Mullsjö kommun står inför relativt stora investeringar framöver, främst är investeringarna 

kopplade till kommunens lokaler och underhåll eller utbyte av dessa. I budgeten och planen som 

gäller perioden 2024–2027 självfinansieras inte investeringarna fullt ut. Dock ger de goda åren 

2020–2022 att kommunen går in i perioden med en stark ekonomisk ställning. Exempelvis 

beräknas låneskulden ligga relativt konstant under perioden. 

I grunden har Mullsjö kommun en svag finansiell ställning och kommunen bör sträva efter att 

förbättra sina resultat samt vara restriktiva gällande investeringar och då främst lånefinansierade 

investeringar. Att Mullsjö kommun klarar att självfinansiera sina investeringar framöver är 

nödvändigt för att inte försämra den finansiella ställningen ytterligare. Detta är grundläggande för 

att kommunen på lång sikt ska klara de åtaganden och utmaningar som kommunen kommer möta 

samt för att hålla sig till principen om att varje generation bär sina egna kostnader. 

God ekonomisk hushållning 

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet, vilket 

handlar om att styra ekonomin både i ett kortare och längre perspektiv. Grundtanken bakom god 

ekonomisk hushållning är att varje generation ska bära kostnaderna för den service som de själv 

beslutat om och själva konsumerar. Det är sedan upp till varje enskild kommun att formulera vad 

god ekonomisk hushållning innebär. I samband med att budget tas fram ska kommunen ange 

finansiella mål för ekonomin samt mål för verksamheten. Kommunallagen innehåller också krav 

på att resurser används på bästa sätt i verksamheten, för att skapa service med god kvalitet till 

kommunens medborgare. 

Balanskravet är ett minimikrav på kommuners ekonomi och anges i kommunallagen. Det innebär 

att intäkterna ska vara lika stora som kostnaderna. Om resultatet ändå blir negativt måste det 

kompenseras med motsvarande överskott inom tre år. 

God ekonomisk hushållning i verksamheten innebär inte enbart en ekonomi i balans utan 

innefattar även ett krav på att resurserna används för rätt ändamål och på ett effektivt sätt. Därför 

ska även målen för verksamheten följas upp och utvärderas. 
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Finansiella mål 

• Resultatnivån ska uppgå som minst till 2 % av skatteintäkter och statsbidrag under budget 

och planperioden. 

• Kommunen ska amortera enligt antagen finanspolicy. 

• Kommunens soliditet ska som minst uppgå till 25 %. 

Befolkningsutveckling 

I prislappsmodellen som Mullsjö kommun använder är befolkningsutvecklingen direkt kopplad till 

hur budgeten fördelas inom kommunen. Centralt i modellen är hur olika åldersgrupper inom 

befolkningen utvecklas och budgeten anpassas årligen utifrån den prognosticerade förändringen. 

 

Befolkningsutveckling Mullsjö 
kommun 

2023 2024 2025 2026 2027 
Utveckli
ng 2023-

2027 

Alla åldrar 7558 7607 7677 7739 7798 3,2 % 

Ålder 1–5 (förskola) 445 446 436 430 424 -4,7 % 

Ålder 6–15 (grundskola och fritidshem) 942 936 957 949 947 0,5 % 

Ålder 16–18 (gymnasieskola) 312 301 290 300 304 -2,6 % 

Ålder 65–79 (äldreomsorg) 1403 1358 1319 1288 1255 -10,5 % 

Ålder 80+ (äldreomsorg) 459 520 569 614 657 43,1 % 

 

Tabellen ovan visar den befolkningsprognos som ligger till grund för budgeten 2024 samt planåren 

2025–2027. Totalt växer befolkningen med 3,2 % under perioden vilket ger en relativt stark 

befolkningsutveckling, prognosen för hela Sverige under samma period är en utveckling på 2 %. 

Tabellen visar även de befolkningsgrupper som påverkar de stora kommunala verksamheterna. 

Antalet barn- och unga beräknas vara på en stabil nivå under perioden vilket ger att 

verksamheterna förskola, fritidshem, grundskola och gymnasieskola utifrån demografin inte 

påverkas i någon större utsträckning. 

Antalet äldre ökar sammantaget med 2,7 % under perioden, dock ökar antalet äldre inom gruppen 

80+ med 43,1 %. Detta kommer innebära betydande utmaningar för Mullsjö kommun och dess 

äldreomsorg då det är inom denna grupp som behovet av vård- och omsorg från kommunen är 

som störst. Senast tillgängliga statistik från 2022 visar att 31 % av befolkningen i Mullsjö kommun 

över 80 år hade någon form av insats inom äldreomsorgen. Prislappsmodellen säkerställer att de 

ekonomiska resurserna ökar i takt med antalet äldre. Utmaningarna kommer främst bestå av att 

säkra kompetensförsörjningen samt upprätthålla verksamhetens kvalitet. 

Prislappsmodellen 

Sedan 2021 baseras delar av Mullsjö kommuns budget på ”Prislappsmodellen” vilket är en modell 

gällande budgetering som SKR har tagit fram på uppdrag av ett antal kommuner i Sverige. Inför 

2024 har modellen implementerats fullt ut i Mullsjö kommun. 
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Modellen har sin grund i kostnadsutjämningssystemet där kommuners olika förutsättningar att 

bedriva olika verksamheter utjämnas. Enkelt beskrivet så får en kommun ett tillskott eller avdrag 

beroende på hur dess förutsättningar ser ut. Centralt i kostnadsutjämningen är att samtliga 

kommuners standardiserade kostnad räknas ut för olika verksamheter, den standardiserade 

kostnaden kan beskrivas som den kostnadsnivå kommunen beräknas ha om den bedriver 

verksamheten med en genomsnittlig effektivitet givet just den kommunens förutsättningar. På 

detta vis beräknas ”prislappar” avseende individer i befolkningen som tar del av kommunens 

verksamheter. En verksamhetsbudget blir prislappen multiplicerat med befolkningsunderlaget för 

den grupp prislappen avser. Så budgeteras verksamheterna förskola, fritidshem, förskoleklass, 

grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning, individ- och familjeomsorg, äldreomsorg samt 

funktionshinderomsorg enligt LSS. Prislapparna och befolkningsunderlaget styr med detta en stor 

del av kommunens budget. 

Övriga verksamheter, kommunstyrelsen, tekniska nämnden, byggnadsnämnden och kultur- och 

fritidsnämnden budgeteras utifrån tidigare anslag som grund och en uppräkning utifrån demografi 

samt prisindex för kommunal verksamhet. 

När modellen är färdig återstår ett prioriteringsutrymme vilket är budgetmedel som ännu inte 

fördelats till någon verksamhet. Prioriteringsutrymmet fördelas utifrån politiska prioriteringar. 

Budgetförutsättningar 

• Skatter, statsbidrag och utjämning har beräknats efter Sveriges kommuner och regioner 

(SKR) cirkulär 23:20. Med undantag av LSS-utjämningen där egen beräkning använts då 

prognosen i cirkulär 23:20 baserades på felaktig statistik. 

• Arbetsgivaravgiften beräknas till 44,53 %. 

• Befolkningsutvecklingen beräknas på underlag per 31 mars och bygger på regionens 

framskrivning av befolkningsprognosen. 

• Avskrivningskostnader fördelas ut på nämnder året efter att investeringsprojektet är klart. 

(alternativt årligen oaktat om projektet är klart eller ej). 

• Nämndernas ramar 2023–2025 kommer att justeras med kapitalkostnader, som budgeterats 

under finansförvaltningen för senare fördelning (gäller ej prislappsverksamheter). 

• Nämnderna har kompenserats för lön- och prisökning med PKV under hela budget och 

planperioden. 
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Skattesats och utveckling av skatteunderlag 

Mullsjö kommuns skattesats budgetåret 2024 är oförändrad och fastställd enlig tabellen nedan. 

Kommunens skattesats ligger över genomsnittet i riket som är 32,24. 

Skattesats i, procent av 
skatteunderlaget 

Bokslut 
2022 

Prognos 
2023 

Budget 
2024 

Plan 
2025 

Plan 
2026 

Plan 
2027 

Mullsjö kommun 22,34 22,34 22,34 22,34 22,34  

Region Jönköpings län 11,76 11,76 11,76 11,76 11,76  

Totalt 34,10 34,10 34,10 34,10 34,10  

Tabellen nedan visar den procentuella förändringen av kommunens totala skatteunderlag från år 

till år. Mullsjö kommun räknar med en något bättre skatteunderlagsutveckling än riket då 

befolkningsutvecklingen beräknas vara högre i Mullsjö kommun jämfört med riket. 

Skatteunderlagsutveckling i Mullsjö, 
procent 

Bokslut 
2022 

Prognos 
2023 

Budget 
2024 

Plan 
2025 

Plan 
2026 

Plan 
2027 

Antagen förändring 5,7 4,8 4,2 4,9 5,1 4,2 

 

Finansiell analys 

För att kartlägga och analysera det ekonomiska resultatet, dess utveckling och ställning för Mullsjö 

kommun utgår man från de fyra finansiella perspektiven; finansiellt resultat, kapacitet, 

riskförhållanden och kontroll över den finansiella utvecklingen. Perspektiven analyseras i sin tur 

med hjälp av ett antal ekonomiska nyckeltal. Målsättningen är att utifrån dessa perspektiv kunna 

identifiera eventuella finansiella problem och möjligheter och därigenom försöka klargöra om 

kommunen har en god ekonomisk hushållning som föreskrivs i kommunallagen. 

Finansiellt resultat 

Årets resultat, mnkr 

 

Bokslut 2022
Prognos

2023
Budget 2024

Plan
2025

Plan
2026

Plan
2027

Årets resultat mnkr 28,8 9,8 2,6 15,2 15,9 12

Resultat i procent av skatter och
bidrag

5,8% 2,0% 0,5% 2,75% 2,75% 2,0%
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Begreppet god ekonomisk hushållning innebär att kommunens resultat måste vara tillräckligt högt 

för att servicenivån ska kunna garanteras för kommande generationer utan att behöva höja 

skattesatsen. Resultatnivån 0,5 % i budget 2024 är en effekt av den ekonomiska utvecklingen med 

inflation och räntehöjningar och bedöms vara tillfällig. För att kompensera den lägre resultatnivån 

2024 planeras högre resultatnivåer 2025 och 2026 för att totalt under perioden nå resultatnivån 

2 %. Sammantaget är bedömningen att resultatnivån under hela perioden är tillräcklig för att möta 

den investeringsnivå kommunen planerar att hålla. 

En riskanalys är framtagen för att åskådliggöra omvärldens påverkan på kommunens ekonomi. 

Vissa faktorer ligger utanför kommunens möjlighet att påverka. Andra faktorer kan kommunen 

påverka direkt eller indirekt. 

Riskanalys, händelse  Förändring, mnkr 

Räntan +/- 1 procent 2,0 

Löneökning +/- 1 procent 3,0 

Inflation +/- 1 procent 2,0 

Skatteunderlagsutveckling +/- 1 procent 4,0 

Befolkning +/- 50 invånare 3,0 

Utdebitering +/- 0,5 kr 9,0 

Tjänster (medellön cirka 30 tkr) + 10 5,0 

 

Skatte- och nettokostnadsutveckling, procent 
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För att behålla en god ekonomisk hushållning måste utvecklingen av skatteintäkterna vara högre 

än utvecklingen av nettokostnaderna. Ökar nettokostnaderna snabbare än skatteintäkterna 

försämras kommunens ekonomi och effekten blir krav på effektiviseringar av verksamheten 

och/eller höjd utdebitering. Notera nettokostnadsutvecklingen under 2023 och 2024 som ligger 

klart över utvecklingen av skatter och bidrag. 

Nettokostnadsandel (inkl. finansnetto) av skatter och generella bidrag, procent 

 

Nettokostnadsandel mäter om kommunen har en god balans mellan löpande intäkter och 

kostnader. Verksamhetens nettokostnadsandel visar hur stor del av kommunens löpande 

verksamhet som måste täckas med framför allt kommunalskatt. Redovisas en nettokostnadsandel 

under 100 procent har kommunen en positiv balans mellan löpande kostnader och intäkter. En 

nettokostnadsandel på 96-98 procent brukar ses som god ekonomisk hushållning, eftersom 

kommunen då klarar att finansiera sina re- och nyinvesteringar över en längre tidsperiod. Under 

budget- och planperioden är nettokostnadsandelen ca 98 %. 
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Kommunens bruttoinvesteringar, mnkr 

 

För en långsiktig hållbar ekonomi är det viktigt att investeringsvolymen anpassas till kommunens 

resultat så att en tillräcklig självfinansiering av investeringar uppnås. Det är viktigt att 

investeringarna finansieras på ett ekonomiskt hållbart sätt för att stärka kommunens soliditet. 

Kommunen står inför större investeringar kopplade till framför allt skolorganisationen. Parallellt 

har kommunstyrelsen gett ett uppdrag till samhällsbyggnadschef och skolchef att ta fram en 

långsiktig och mer strategisk lösning utifrån verksamhetens totala behov och med hänsyn till att 

Mullsjö växer. Då det råder stor osäkerhet i omvärlden när det gäller beräkning av priser inför en 

upphandling är investeringsbudget framtagen med vetskap om att förutsättningarna kan förändras 

snabbt. Det kommer därför bli viktigt att löpande följa upp de större investeringarna. 
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Självfinansieringsgrad av investeringar, procent 

 

Genom att mäta självfinansieringsgraden av investeringar kan man utläsa hur stor andel av 

investeringarna som kan finansieras med skatteintäkter när den löpande driften är finansierad. 

Investeringsvolymen måste anpassas till kommunens ekonomiska resultat så att en tillräcklig 

självfinansieringsgrad av investeringarna uppnås och bidrar till en god och hållbar ekonomi. 
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Kapacitet 

Soliditet, procent 

 

Soliditeten är ett mått på kommunens ekonomiska styrka på lång sikt. Soliditeten visar hur stor del 

av tillgångarna kommunen finansierat med eget kapital (historiska resultat). En låg soliditet visar på 

en hög grad av lånefinansiering, vilket i sin tur innebär höga räntekostnader och att mindre medel 

blir över till verksamhet. Soliditeten stärks under budget- och planperioden vilket visar på en 

hållbar ekonomi som utvecklas i rätt riktning. 

Ett annat soliditetsmått är att även inkludera kommunens pensionsförpliktelser som är intjänade 

före 1998 och som ligger utanför balansräkningen. Detta ger en bild av kommunens totala 

långsiktiga finansiella handlingsutrymme. Även soliditeten inklusive pensionsförpliktelser stärks 

under perioden och bedöms bli positiv år 2025. 

Kommunen behöver fortsätta förbättra sin soliditet via goda resultat och amortering av lån de 

kommande åren för att stärka handlingsutrymmet på lång sikt. 

Riskförhållanden och kontroll 

Pensionsförpliktelser, mnkr 

Kommunens pensionsförpliktelser ökar markant under 2024 beroende på uppräkning av skulden 

samt höga avsättningar genom inflationen. Senare under planperioden förväntas 

pensionsförpliktelserna minska då inflationen sjunker och utbetalningarna överstiger 

uppräkningen. 
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Pensionskostnader, mnkr 

I kommunen bokförs pensionskostnaderna enligt den så kallade blandmodellen, vilket innebär att 

pensioner intjänade före 1998 kostnadsförs vid utbetalningen, medan pensioner efter 1998 

kostnadsförs intjänandeåret. 

Kostnaden för pensionerna är knutet till prisbasbeloppet vilket i sin tur är knutet till inflationen, 

kommunen har även en finansiell kostnad påverkad av ränteläget. Kostnaden för pensioner under 

2024 är därför mycket hög. När inflation och räntor beräknas gå ner från och med 2025 så 

minskar kostnaden. Avgörande för att ovanstående scenario blir verklighet är utvecklingen av 

inflationen och dess återgång till det normala. 

Notera att i pensionskostnaderna i tabellen nedan är samtliga kostnader tillhörande pensioner 

medräknade, exempelvis ingår den finansiella kostnaden.  
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Borgensåtaganden, mnkr 

Kommunens samlade borgensåtaganden uppgår per delårsrapporteringen april 2023 till 438,5 

mnkr. Huvuddelen av kommunens borgensåtaganden avser de kommunala bolagen, endast en 

begränsad del avser externa åtaganden. 

Låneskuld 

Kommunens låneskuld beräknas minska fram till 2027 då ny upplåning behöver genomföras. En 

hög låneskuld ger att kommunen får ökade räntekostnader. Räntan ligger till största del utanför 

kommunens kontroll, den del kommunen styr över själv är bindningstiden men på längre sikt 

anpassas räntekostnaderna utifrån marknadsläget. 

Under 2023 genomförs amorteringar uppgående till 45 mnkr vilket sänker låneskulden och 

räntekostnaderna 2024-2026. 
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Sammanfattning finansiell analys 

Sammantaget stärks Mullsjö kommuns finansiella styrka under budget- och planperioden, dock 

sker detta från en låg nivå. 

En låg resultatnivå 2024 vägs upp av högre planerade resultatnivåer 2025 och 2026, en låg 

resultatnivå 2024 är motiverad av inflationens och räntans påverkan på kommunens kostnader 

detta år. De ekonomiskt starka åren 2020-2022 gör att kommunen kan amortera ner sin låneskuld 

kraftigt under 2023. Under budget och planperioden ökar sedan låneskulden men detta sker först 

2027 och inte till den nivå som var innan. 

Soliditeten stärks genom positiva resultat, minskad låneskuld och lägre pensionsskuld. Positivt är 

att soliditeten inklusive ansvarsförbindelsen beräknas bli positiv mot slutet av planperioden. 

Det råder stor osäkerhet gällande inflation samt räntor vilket kan ha både positiva eller negativa 

konsekvenser på de nyckeltal som presenterats. Dessa faktorer ligger dock utom kommunens 

kontroll vilket ger att kommunen framöver behöver hålla uppsikt över utvecklingen för att kunna 

anpassa sig efter den utveckling som sker. 

Viktigt framöver är att fortsätta budgetera och planera för en långsiktigt hållbar ekonomi där 

kommunens ekonomiska resultat anpassas utifrån investeringsvolymer så att den finansiella 

styrkan inte försvagas. 
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Balanskravsutredning och resultatutjämningsreserv 

I kommunallagen finns ett krav på att kommunerna ska ha en ekonomi i balans. Det innebär att 

årets intäkter ska överstiga kostnaderna och utgör därmed en undre gräns för vad som är tillåtet att 

budgetera och redovisa. 

Balanskravsavstämning, % och mnkr 
Bokslut 

2022 
Prognos 

2023 
Budget 

2024 
BalPlan 

2025 
Plan 
2026 

Plan 
2027 

Resultatmål i % av skatter o statsbidrag 5,8 2,0 0,5 2,75 2,75 2,0 

Skatteintäkter 367,7 379,1 394,9 415,7 435,3 452,7 

Generella statsbidrag 126,9 130,0 134,4 138,6 143,1 147,5 

Årets resultat 28,8 9,8 2,6 15,2 15,9 12,0 

Tidigare avsatt till RUR 9,6 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 

Årets avsättning till RUR (-) -12,2 0 0 0 0 0 

Disponering från RUR (+) 0 0 0 0 0 0 

Balanskravsresultat 16,6 9,8 2,6 15,2 15,9 12,0 

Summa RUR 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 

Balanskravsutredning 

Balanskravsutredning, mnkr 
Bokslut 

2022 
Prognos 

2023 
Budget 

2024 
Plan 
2025 

Plan 
2026 

Plan 
2027 

Årets resultat 28,8 9,8 2,6 15,2 15,9 12,0 

Reducering av samtliga 
realisationsvinster (-) 

- - - - - - 

Vissa realisationsvinster enligt 
undantagsmöjligheter (+) 

- - - - - - 

Vissa realisationsförluster enligt 
undantagsmöjligheter (+) 

- - - - - - 

Orealiserade förluster i värdepapper (+) - - - - - - 

Återföring av orealiserade förluster i 
värdepapper (-) 

- - - - - - 

Årets resultat efter 
balanskravsjusteringar 28,8 9,8 2,6 15,2 15,9 12,0 

Reservering till resultatutjämningsreserv 
(-) 

-12,2 - - - - - 

Disponering från 
resultatutjämningsreserv (+) 

- - - - - - 

Balanskravsresultat 16,6 9,8 2,6 15,2 15,9 12,0 
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Resultatutjämningsreserv (RUR) 

Från och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en möjlighet att reservera delar av ett 

positivt resultat i en resultatutjämningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan användas i 

balanskravsutredningen för att utjämna intäkter över en konjunkturcykel. Kommunfullmäktige har 

i beslut (KF2013-10-22110) antagit riktlinjer om hantering av RUR. 

Resultatutjämningsreserv en del av eget kapital mnkr 

IB reserverade medel i RUR, 2013 7,6 

Reservering av medel till RUR, 2014 2,0 

Reservering av medel till RUR, 2022 12,2 

Totalt reserverade medel i RUR 21,8 
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Ekonomiska ramar 

Resultatbudget 

Budgeterat resultat 2024 är 2,6 mnkr vilket motsvarar 0,5 % av skatteintäkter och generella 

statsbidrag, resultatnivån 2024 är låg men motiveras av omvärldsläget med inflation samt höga 

räntor. Planåren 2025–2027 budgeteras högre resultatnivåer vilket gör att medelvärdet under hela 

perioden uppgår till ett resultat om 2 %. Vilken resultatnivå som är lämplig att budgetera beror på 

en rad faktorer dock är ett riktmärke ca 2–4 % för att långsiktigt kunna finansiera sina 

investeringar. 

mnkr 
Bokslut 

2022 
Prognos 

2023 
Budget 

2024 
Plan 
2025 

Plan 
2026 

Plan 
2027 

Verksamhetens driftnetto -441,4 -471,1 -490,8 -506,5 -530,8 -555,6 

Avskrivningar -19,9 -21,0 -23,5 -23,9 -23,6 -23,9 

Verksamhetens nettokostnader -461,3 -492,1 -514,3 -530,4 -554,4 -579,5 

Skatteintäkter 367,7 377,7 394,9 415,7 435,3 452,7 

Generella statsbidrag och utjämningar 126,9 134,7 134,4 138,6 143,0 147,5 

Verksamhetens resultat 33,3 20,3 14,9 23,9 23,9 20,7 

Finansnetto -4,5 -10,5 -12,3 -8,7 -8,0 -8,7 

Resultat efter finansiella poster 28,8 9,8 2,6 15,2 15,9 12,0 

ÅRETS RESULTAT 28,8 9,8 2,6 15,2 15,9 12,0 

 

Balansbudget 

Balansbudgeten är förknippad med viss osäkerhet beroende på antagande kopplat till 

anläggningstillgångarnas och skuldernas förändring. Budgeten och planåren visar på en positiv 

utveckling gällande soliditeten och år 2027 beräknas soliditeten inklusive ansvarsförbindelsen 

uppgår till 9,15 %. Budgeten 2024 samt plan för 2025-2027 visar genom detta upp en sund 

ekonomisk utveckling för kommunen där den finansiella styrkan stärks under perioden 

 

Mnkr 
Bokslut 

2022 
Prognos 

2023 
Budget 

2024 
Plan 
2025 

Plan 
2026 

Plan 
2027 

Materiella anläggningstillgångar 368,2 411,5 421,3 409,0 418,5 460,2 

Finansiella anläggningstillgångar 63,5 63,5 63,5 63,5 63,5 63,5 

Omsättningstillgångar 168,1 94,5 99,0 114,5 118,9 112,2 

SUMMA TILLGÅNGAR 599,8 569,5 583,8 587,0 600,9 635,9 

       

Eget kapital 141,6 151,4 154,0 169,2 185,1 197,1 

Avsättningar 79,2 84,1 97,8 97,8 97,8 97,8 

Skulder 379,0 334,0 332,0 320,0 318,0 341,0 
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Mnkr 
Bokslut 

2022 
Prognos 

2023 
Budget 

2024 
Plan 
2025 

Plan 
2026 

Plan 
2027 

EGET KAPITAL, 
AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 

599,8 569,5 583,8 587,0 600,9 635,9 

Pensionsförpliktelser inkl. löneskatt som inte 
upptagits bland skulder eller avsättningar 

156,7 159,0 161,8 154,6 146,1 138,9 

Borgensförbindelser 438,5 438,5 438,5 438,5 438,5 438,5 

       

Soliditet 23,6 % 26,6% 26,4% 28,8% 30,8% 31,0% 

Soliditet inkl. ansvarsförbindelsen -2,5% -1,3% -1,3% 2,5% 6,5% 9,2% 

Kassaflödesbudget 

Då Mullsjö kommuns likvida uppgick till 105,4 mnkr vid bokslutet 2022 beräknas kommunen 

kunna både amortera och självfinansiera sina investeringar fram till 2027 då ett nytt lån behöver 

tecknas. Avgörande är dock att budgetföljsamheten är god i kommunens verksamheter för att 

nedanstående finansieringsplan ska hålla. Genom amorteringar beräknas ändå kommunens 

låneskuld vara lägre år 2027 än i dagsläget. 

mnkr 
Bokslut 

2022 
Prognos 

2023 
Budget 

2024 
Plan 
2025 

Plan 
2026 

Plan 
2027 

Årets resultat 28,8 9,8 2,6 15,2 15,9 12,0 

Avskrivningar 19,9 21,0 23,5 23,9 23,6 23,9 

Avsättningar 13,1 4,9 13,7 0 0 0 

Övrigt -6,2 0 0 0 0 0 

Kassaflöde från den löpande 
verksamheten 

55,6 35,7 39,8 39,1 39,5 35,9 

Investeringsverksamhet       

Bruttoinvesteringar i materiella 
anläggningstillgångar 

-22,8 -64,3 -33,3 -11,6 -33,1 -65,6 

Kassaflöde från 
investeringsverksamheten 

-22,8 -64,3 -33,3 -11,6 -33,1 -65,6 

       

Finansieringsverksamheten       

Nya lån 0 0 0 0 0 25 

Amortering av lån -12,0 -45,0 -2,0 -12,0 -2,0 -2,0 

Övrigt 9,0 0 0 0 0 0 

Kassaflöde från 
finansieringsverksamheten 

-3,0 -45,0 -2,0 -12,0 -2,0 -2,0 

Årets kassaflöde 29,8 -73,6 4,5 15,5 4,4 -6,7 

       

Likvida medel vid årets slut 105,4 31,8 36,3 51,8 56,2 49,5 

Låneskuld vid årets slut 282,6 237,6 235,6 223,6 221,6 244,6 
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Driftbudget 

Driftsbudgeten fastställs på 4 år, år 2024 är budgetåret och år 2025-2027 är planår. Verksamhetens 

nettokostnad är budgeterad till 514,4 mnkr år 2024 vilket är en ökning med 4,5 % jämfört med 

prognosen gällande nettokostnad 2023. 

Finansnettot budgeteras till -12,3 mnkr 2024 vilket är en markant ökning jämfört med prognosen 

för 2023 och en dramatisk ökning jämfört med utfallet gällande 2022. Detta är en direkt orsak av 

det högre ränteläget. 

Nämndernas ramar är beräknade genom prislappsmodellen och de förutsättningar som den ger. 

Utöver själva modellen har politiken prioriterat vissa nämnder med extra anslag, exempelvis under 

finansförvaltningen finns en pott till kommunstyrelsens förfogande som är tänkt att användas 

utifrån behov som uppstår under budgetåret och planperioden. 

mnkr 
Bokslut 

2022 
Prognos 

2023 
Budget 

2024 
Plan 
2025 

Plan 
2026 

Plan 
2027 

Kommunstyrelsen -45,1 -47,6 -49,6 -51,4 -53,1 -54,9 

Teknisk nämnden -24,2 -25,3 -23,1 -25,5 -26,3 -27,1 

Barn- och utbildningsnämnden -201,0 -219,2 -230,8 -232,6 -238,6 -244,8 

Socialnämnden -159,2 -171,4 -175,6 -183,7 -192,6 -200,8 

Kultur- och fritidsnämnden -15,6 -16,6 -17,3 -18,5 -19,1 -19,8 

Byggnadsnämnden -2,9 -3,4 -3,6 -3,6 -3,8 -3,9 

Miljönämnden -2,2 -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 

Finansförvaltningen -11,1 -5,8 -11,5 -13,1 -18,9 -26,0 

- KS förfogande - - -3,1 -3,4 -7,9 -11,3 

- avskrivningspott - - -4,0 -6,6 -7,7 -9,8 

- pensioner -30,4 -38,6 -42,3 -32,0 -32,0 -33,9 

- interna intäkter pensioner 19,8 31,6 28,4 20,0 20,0 20,0 

- internränta 7,1 7,1 9,6 9,9 9,7 10,0 

- övrigt -7,6 -5,9 - - - - 

Verksamhetens nettokostnad -461,3 -492,1 -514,3 -530,4 -554,5 -579,5 

Skatteintäkter 367,7 377,7 394,9 415,7 435,3 452,7 

Generella statsbidrag och utjämning 126,9 134,7 134,4 138,6 143,1 147,5 

Verksamhetens resultat 33,3 20,3 14,9 23,9 23,9 20,7 

Finansnetto -4,5 -10,5 -12,3 -8,7 -8,0 -8,7 

Årets resultat 28,8 9,8 2,6 15,2 15,9 12,0 
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Investeringsbudget 

Investeringsbudget fastställs på 4 år, budget 1 år samt 3 planår. I investeringsbudgeten ingår 

bruttoinvesteringar i materiella anläggningstillgångar. Tabellen visar de olika projekten och vilken 

budget som gäller. En långsiktig plan gällande investeringar visas även då det ger bild av hur 

investeringarna beräknas påverka kommunens finansiella styrka över en längre tidsperiod. 

 

Exploatering 

Ingen ny exploateringsplan har tagits fram, därav används den plan som ingick i budgeten gällande 

2023. Huvudregeln är att över tid ska alla exploateringsprojekt vara självfinansierade. Utgifterna 

avräknas på ett balanskonto (omsättningstillgångar) mot de inkomster kommunen erhåller vid 

försäljning av mark/tomter. Eventuella nettoavvikelser redovisas som anläggningstillgång. 
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Avslutande sammanfattning 
Budget 2024 med plan 2025–2027 är andra året med kommunens nya budgetprocess där 

nämnderna har fått inkomma med konsekvensbeskrivningar utifrån preliminära ramar. Det har 

varit ett sätt att koppla ihop de ekonomiska resurserna med hur det påverkar verksamheterna. Nytt 

för detta år är den utökade prislappsmodellen vilket innebär att fler verksamheter ingår i modellen 

samt att hela budgeten följer den modell som SKR arbetat fram. 

För övrigt har det varit en minst sagt en utmanande budgetprocess med tanke på inflation, 

ränteökningar och en pågående lågkonjunktur. Nyss nämnda utmaningar medför att det 

budgeterade resultatet 2024 är lågt med tanken att verksamheterna ska kunna bibehålla personal 

samt kvalitet. Då prognoserna ser bättre ut från 2025 och framåt budgeteras högre resultat dessa 

år. 

Under perioden planeras en stabil utveckling där en del större investeringar görs men samtidigt 

kommunens finansiella styrka förbättras. Detta är viktigt då kommunsektorn i allmänhet och 

Mullsjö kommun i synnerhet står inför stora utmaningar de kommande 10 åren. Kopplat till 

Mullsjö kommun gäller det främst en åldrande befolkning samt underhåll och nybyggnation av 

fastigheter. 

Sammantaget är budget 2024 och plan 2025–2027 ett dokument som leder Mullsjö kommun 

framåt och i rätt riktning mot den vision och de strategiska målområden vi alla jobbar för – Mullsjö 

2035 - med livsglädje och möjligheter - tillväxt, trygghet och tillsammans. 

 

 


