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1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat kom-
munens delarsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god re-
dovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de mal som kommunfullmaktige fast-
stallt.

Med utgangspunkt fran stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar uppréttad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten &r att balanskravet inte
kommer att uppfyllas for ar 2018.

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststiillda malen for
god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att upp-
nas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultat inte dr forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2018. Inget av de finansiella malen ar uppnadda.

Vi bedomer, utifran deldrsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall inte ar forenlig med de av fullméktige faststdllda verksamhetsmassiga mélen i
budget 2018. Vi bedomer att den redovisning som sker i delarsrapporten ar otillracklig. Vi
bedomer att nuvarande hantering kan innebéra en risk att fullméiktige inte ges mojlighet
till att anvanda delarsrapporten som ett underlag for ledning, styrning och kontroll.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstiller att samtliga mal bedoms och utvar-
deras i delarsrapporten, vidare att atgarder vidtas i verksamheten och realiseras gillande
de mél som inte bedoms uppfyllas.
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2, In-
ledning

2.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret uppritta en sarskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en oversiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregidende riakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mél f6r god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens uppréttande.

2.2,  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delérsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststiillda malen
for god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anviands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL), kap 12

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Raidet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullmiktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av delérsrapporten avgransas till foljande:

e oversiktlig granskning av det siffermissiga bokslutet per 2018-08-31,

e forvaltningsberittelsens innehall,
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o hur
kommunen redovisar hur vil det prognostiserade resultatet ar forenligt med ma-
len f6r god ekonomisk hushéllning (bade finansiella och verksamhetsmassiga
mal).

Granskningen utgér fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedéma om delérsrapporten ger en rittvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra adn har framfoérda felaktigheter
kan forekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i Ovrigt har.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti, vilket ar i 6verens-
stimmelse med KRL (Lagen om kommunal redovisning) dar det sigs att delarsrapporten
ska omfatta minst sex och hogst atta méanader.

Delérsrapporten bestér av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, balansrakning,
driftredovisning, investeringsredovisning och prognoser. En sammanstalld redovisning
har upprattats i delarsrapporten, dock lamnas ingen prognos for koncernen.

Resultatet for perioden uppgar till 1,6 mnkr.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen innehéaller uppgift om hdndelser av vdisentlig betydelse som in-
trdffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan deldrsrapporten upprdttas.
Upplysningar om kommunens forvdntade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs. En samlad, overgripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet
framgar av forvaltningsberattelsen.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststdllts for
den l6pande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till -7,8 mnkr vil-
ket ar 16,9 mnkr sdmre dn budgeterat.

En samlad bedomning om huruvida malen for god ekonomisk hushdllning kommer att
uppnds lamnas. Bedomningen ar att Mullsjo kommun inte lever upp till kriterierna for
god ekonomisk hushallning.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas, kommunen
prognostiserar att det inte kommer att uppfyllas (-7,8 mnkr). Mullsjéo kommun har tidi-
gare ars underskott att aterstilla, -17,2 mnkr fran ar 2017. I delarsrapporten anges att det
negativa balanskravsresultatet kommer att aterstillas inom budgeterad planperiod genom
effektiviseringar i verksamheten. Under planperioden 2019-2021 budgeteras ett positivt
resultat pa totalt 41,7 mnkr.

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definieras/avgrdnsats, vilka juridiska
personer den bestar av och hur den fordndrats i sin sammansdttning under delarspe-
rioden framgar.

Finansiella rapporter

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakningar. Rékenskaperna omfattar peri-
odens utfall samt jamforelsetal i enlighet med gillande rekommendation. Sammanstéllda
rakenskaper redovisas och omfattar de bolag som ska inga.
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Delarsresulta-
tet uppgar till 1,6 mnkr att jamfora med -2,0 mnkr for motsvarande period ar 2017. Pro-
gnosen for heldret pekar pa ett resultat, -7,8 mnkr, vilket dr en budgetavvikelse pa 16,9
mnkKkr.

Iakttagelser:

e Verksamhetens nettokostnader har under aret 6kat med 2,3 % och ska jamforas
med 0kningen av skatteintakter och generella statsbidrag som okat med 3,4 %.
Prognosen for nettokostnadsokningen ar 1,7 % och skatteintakter och generella
statsbidrag 2,7 %. Jamfort med foregdende ar har nettokostnadsutvecklingen for-
battrats.

e Barn- och utbildningsndmnden prognostiserar en negativ avvikelse mot budget
med 7,7 mnkr. Orsakerna till den negativa avvikelsen mot budget beror pa -4,7
mnkr inom grundskolan och -3,0 mnkr pa gymnasie- och vuxenskolan. I delérs-
rapporten anges som atgird for att fi en ekonomi i balans att uppf6ljning av per-
sonalkostnader ska genomforas ménatligen. I delarsrapporten aterges inga beslu-
tade atgirder, trots en negativ budgetavvikelse pa -2,4 mnkr (varav grundskolan -
4,2 mnkr) i arsbokslutet 2017.

e Socialndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse for helédret pa -5,3 mnkr jam-
fort med -23,1 mnkr for ar 2017. Socialndmnden fick i budget 2018 ett budgettill-
skott pa 2,5 mnkr for funktionshinderomsorgen, vidare har ett tillfalligt omstall-
ningsstod pa 5 mnkr beviljats. Det innebir en forstarkning pa 7,5 mnkr jamfort
med foregdende ar. Det forbattrade resultatet jamfort med foregaende ar forklaras
i delarsrapporten av att vidtagna atgarder har gett resultat. I delarsrapporten
anges atgarder som vidtagits for att minska budgetunderskottet.

e Tekniska utskottet prognostiserar en avvikelse mot budget pa — 2,2 mnkr. Avvikel-
sen bestar till storsta delen pa att kostenheten prognostiserar ett underskott om 1,7
mnkr. Prissattningen av dagsportionerna kommer enligt uppgift att ses 6ver under
2019.

e Finansforvaltningen prognostiserar ett negativt resultat mot budget pa 3,4 mnkr.
Anledningen ar det tillfalliga omstéllningsstod om 5 mnkr som beviljats social-
namnden.

e Fullméiktige har beslutat att resultatnivan ska uppga som minst till 2,9 % av skat-
teintdkter och statsbidrag vilket inte uppnés i prognosen. Resultatet beror till stor
del pa att namnderna har en sammanlagd negativ budgetavvikelse i prognosen pa
17,6 mnkr. Det ar av stor vikt att namnderna vidtar atgirder for att redovisa en
budget i balans.

¢ Kommunens ekonomiska stillning ar anstrangd da det finns budgetavvikelser
inom namnderna. Vidare ar laneskulden hog och borgensataganden har okat jam-
fort med foregdende ar. Kommunen har dven en hog investeringstakt som leder till
en minskad sjalvfinansieringsgrad och en sjunkande kassalikviditet.
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I nedansta-
ende tabell redovisas utfallet efter de forsta dtta manaderna 2017 och 2018, prognos for
helaret, budget 2018 samt prognosavvikelse gentemot budget.

R O Utﬁ:ll Utﬁ}" Prognos | Budget | Prognos-
esultatrakning tkr deléar delar .
2018 2018 | avvikelse
2018 2017
Verksamhetens intidkter 55,4 67,0 83,1 110,0 -26,9
Verksamhetens kostnader -317,8 -324,3 -483,8 -494,5 10,7
Avskrivningar -12,3 -11,2 -18,5 -17,0 -1,5
Verksamhetens nettokostnader -274,7 -268,5 -419,2| -401,5 -17,7
Skatteintakter 211,5 205,6 317,8 316,2 1,6
Generella statsbidrag och utjamning 64,9 61,6 97,1 98,9 -1,8
Finansiella intdkter 4,7 3,5 0,7 2,1 -1,4
Finansiella kostnader -4,8 -4,2 -4,2 -6,5 2,3
Resultat 1,6 -2,0 -7,8 9,1 -16,9

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrakning for kommunen har foljande

avvikelser noterats:

¢ Enligt rekommendation materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4) ska avskriv-
ning ske l0pande sé snart anldggningen tas i bruk. Kommunen avviker fran princi-
pen da aktivering av anlidggningstillgdngar gors en gang om aret och inte i sam-

band med att de tas i bruk.

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.
Det framgar att principerna dr densamma som vid foregaende ars arsbokslut.

Forklaring till sasongsvariationer beskrivs ej sarskilt. Fordndring av vdsentliga an-

svarsforbindelser framgar.

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt 4r upprattad i enlighet med lagens krav

och god redovisningssed i 6vrigt.

Bedomningen i delarsrapporten dr att balanskravet inte kommer att uppfyllas for ar 2018.

3.2. God ekonomisk hushallning
Fullmaktige har faststéllt ekonomiska och verksamhetsmaéssiga kvalitetsnivaer for god

ekonomisk hushallning.

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstaimning mot kommunens finansiella mél som

faststallts i budget 2018:

Oktober 2018
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Finansiellt mal, faststallt av full- Prognos | Prognostiserad

maktige i budget 2018 2018 maluppfyllelse

Resultatnivin ska uppgé som minst till 2,9 21.0% Malet bedoms inte kunna

% av skatteintikter och statsbidrag. 9 7 uppfyllas

Kommunens ldneskuld ska amorteras med 0 Malet bedoms inte kunna

7 mnkr. 3 uppfyllas

Kommunens soliditet ska uppga till minst o Malet bedoms inte kunna
o 14,1 %

18 %. uppfyllas

Av redovisningen framgar att inget av de finansiella mélen prognostiseras att uppfyllas.

Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har faststillt sex inriktningsmél som har baring pa God ekonomisk

hushéllning.

Verksamhetsmal, faststallt av
Sfullmdktige i budget 2018

Prognostiserad maluppfyllelse

Sjukfrénvaron ska minska for att
inom fem ar vara som hogst 5 procent
av tillginglig ordinarie arbetstid.

Vid deléret redovisas en sjukfréanvaro pa 6,9 %. Bedom-
ningen ar att sjukfranvaron inte kommer att uppga till
5 % p4 helarsbasis.

Skolans uppgift ar kortfattat att ge
eleverna kunskaper for livet for att
kunna leva och fungera i ett modernt
sambhille.

Bedomningen &r att malet delvis kommer att uppnas
pa helarsbasis, dock finns inte méttal for samtliga indi-
katorer.

Erbjuda aldre en trygg och god dldre-
omsorg.

I delarsbokslutet finns ingen matdata, men bedom-
ningen ir att mélet kommer att uppnas baserat pa
historiska varden.

Aktivt hjalpa manniskor som soker
stod hos socialtjansten med ratt insat-
ser.

I delarsbokslutet finns ingen matdata, men bed6m-
ningen ar att de indikatorer som miter malet inte kom-
mer att forbattras. Beskrivningen indikerar pé att mélet
inte kommer att uppnés pa helarsbasis.

Aktivt hjdlpa manniskor att ldamna ett
forsorjningsstodsberoende

I delarsbokslutet finns ingen matdata, men bed6m-
ningen ar att de indikatorer som miter mélet inte kom-
mer att forbattras. Beskrivningen indikerar pa att malet
inte kommer att uppnés pa helarsbasis.

Aktivt hjdlpa manniskor inom funkt-
ionshinderomsorgen till en menings-
full tillvaro.

Bedoms inte i deléret.

Uppfoljningen av de verksamhetsmassiga malen visar pa avvikelser mot kommunfullmak-
tiges budget. Av redovisningen for delaret framgar att 17 % av verksamhetsmalen bedoms
uppfyllas, 17 % som delvis uppfylldas samt att 50 % av mélen inte kommer att uppfyllas.
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For ett av de
overgripande maélen sker ingen uppf6ljning eller bedomning varken for delaret eller for
helér 2018. Vidare redovisas inte atgirder for de mal som inte uppfyllts.

3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att det prognostiserade resultat inte dr forenligt med de finansiella mal som
fullmiktige faststillt i budget 2018. Ingen av de finansiella mélen bedoms uppfyllas.

Vi bedomer, utifran delérsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall inte ar forenlig med de av fullméktige faststillda verksamhetsméssiga malen i
budget 2018. Vi bedomer att den redovisning som sker i delarsrapporten inte ar tillracklig.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen siakerstiller att samtliga mal bedoms och utvar-
deras i delarsrapporten, vidare att atgarder vidtas i verksamheten och realiseras gillande
de mél som inte bedoms uppfyllas.

2018-10-13

Rebecca Lindstrom
Uppdragsledare/Projektledare
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