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Arbetsprocessen for arbetet med
handlingsprogrammet trygghet och séakerhet

SKYDDS-

Skyddsanalys e
VARDEN
Analys kritiska
verksamheter

T Handlingsprogram
Atgardsbehov Bl Trygghet & sakerhet

Delprogram
Brottsforebyggande

Delprogram
Brandsakerhet

Delprogram
Operativa insatser

Trafiksakerhetsprogram

Delprogram
Krisberedskap

Handlingsprogram for trygghet och sikerbet samt delprogram brandsikerbet, operativa insatser och
krisberedskap dr planer som dr reglerat i lagstiftning och kommunen maste anta. Delprogram

brottsférebyggande bygger pa dverenskommelse mellan kommun och polismyndigheten.

I Handlingsprogram Trygghet och sikerhet beskrivs ytterligare omriden dir delprogram

kan komma att tas fram under mandatperioden.

I kommunens finns ytterligare planer, bland annat Plan for dricksvattenforsirining och
Pandemiplan.

Detta handlingsprogram dr framtaget av riddningstjinsten i samverkan med vriga

férvaltningar och samverkande parter.

Ilustrationer: Staffan Nylander och Unni Jonsson
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Overgripande mal

”Utsattheten f6r brott, olyckor och samhillskriser ska minska. Den upplevda
tryggheten ska 6ka.”

Arbetet med trygghet och sidkerhet ir till £6r att skydda ménniskors liv och hilsa, samhillets
funktionalitet, milj6, egendom, demokrati, rittsikerhet och minskliga fri- och ritticheter
samt trygghet.

Trygghet och sikerhet i Mullsjo kommun uppnas genom
e att den enskildes egen f6rmaga stirks genom utbildning och information
e ett brett och samordnat férebyggande arbete mot brott, olyckor och kriser
e att en god formdga att agera vid intriffade olyckor och kriser uppritthélls
e samverkan med andra myndigheter, organisationer och niringsliv
e att tillsyn och kontroll av sirskilt farliga verksamheter genomfors

e stindig forbittring genom uppfoljning och analys

Trygghet och sikerhet dr ord som ofta anvinds tillsammans. Tolkningen av begreppen ir
minga. I det hir handlingsprogrammet menas med sikerhet frinvaro av o6nskade
hindelser, skador eller andra negativa konsekvenser. Med trygghet menas franvaro av
upplevd oro. Trygghet kan alltsd uppnis dels genom att den faktiska sikerheten 6kar och
dels genom att atgirder som Okar sjilva kinslan av trygghet 6kar.

De flesta brott, olyckor eller yttringar f6r medborgarnas otrygghet far pa nagot sitt
efterverkningar i kommunen. En trygg och siker kommun f6r kvinnor och min, flickor
och pojkar, skulle alltsd kunna beskrivas som en kommun dir det sker fa olyckor, dér fa
brott begis, dir kriser hanteras pd ett bra sitt for att minimera stérningar och dir
medborgare och politiker har ett sikerhetsmedvetande som i s stor utstrickning som
méjligt grundar sig pé faktiska férhallanden.

En viss del av de olyckor och brott som sker inom en kommuns geografiska omrade ligger
dock helt utanfér kommunens méjlighet att paverka. Aven den upplevda oron grundar sig
till del pé férhallanden som kommunen har begrinsad méjlighet att paverka.
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Inledning

Sikerhetsomradet styrs av en samling verlappande lagstiftningar, f6rsakringskrav och
kommunens egna ambitioner. Kommunen har ett sikerhetsansvar, dels i bedrivandet av
den egna verksamheten, dels i samordningen av arbetet med skydd och sidkerhet inom det
geografiska omrddet Mullsjé kommun. Kommunledningen har det yttersta ansvaret f6r
sidkerhetsarbetet.

Kommunen har valt att dela in sikerhetsarbetet i fyra olika omraden. Frimst dr det olika
lagstiftningar och ansvarsprinciper som styrt hur omradet delats in. Inom omradena Skydd
mot olyckor, Krishantering och Brottsférebyggande arbete behandlas kommunen som
geografiskt omride. For Internt skydd behandlas kommunen som verksamhetsutévare.

Varje nimnd och bolag ir ansvarig for sikerheten inom sitt verksamhetsomrade och
respektive férvaltnings- och bolagschef svarar for att beslutade styrdokumentet och
gillande lagstiftning f6ljs. Sdkerhetsfragorna styrs och finansieras helt i enligt med ordinarie

styrmodell 1 kommunen.

Kommunfullmiktige fattar beslut om kommundévergripande handlingsprogram.
Kommunstyrelsen faststiller de mer detaljerade delprogrammen inom varje delomrade.
Respektive nimnd och bolag féljer upp sitt sikerhetsarbete inom ordinarie
uppfoljningssystem.

[ Kommunledning J

Skydd mot olyckor Krisberedskap Internt skydd
Brandsakerhet Skydd av samhallsviktig verksamhet Bevakningstjanster
Trafiksakerhet Den enskildes beredskap Forsakrningar
Vattensakerhet Krisledningsférmaga
Fallprevention Krisstod

Hot och vald
Incident- och skaderapportering

Suicidprevention X
Systematiskt sékerhetsarbete

Naturolyckor d
Operativa insatser Sakerhetsskydd

Grundprincipen ér att samordningsansvaret ligger pa kommunstyrelsen. Under
kommunstyrelsen finns sikerhetsgruppen som ér representerad av alla férvaltningar och
kommunala bolag. Specifika grupper kopplade till sikerhetsgruppen arbetar med
trafikfragor, brand, drunkning osv. I grupperna finns ocksa samverkande myndigheter och
organisationer representerade. Sikerhetsorganisationen fungerar som lokalt
krishanteringsrid, referensgrupp f6r skydd mot olyckor, styrgrupp f6r det
brottstérebyggande arbetet och kommunens interna skyddsfrigor férutom
forsikringsfrigor som hanteras av tekniska férvaltningen thop med kommunledningen.

Pa kommunstyrelsens uppdrag svarar riddningstjdnsten f6r samordningen och ser till att
arbetsgrupper och funktioner finns pa olika férvaltningar.

Detta handlingsprogram f6r trygghet och sidkerhet har syftet att redogora £6r vilka
framgangsfaktorer och malsittningar som finns f6r verksamheten. For varje omrade lyfts
viktiga framgangsfaktorer, strategiskt viktiga arbetsuppgifter f6r kommunen samt sirskilda
satsningar under mandatperioden fram. Framgangsfaktorerna utgér samhillets samlade

insatser och ansvar.
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Handlingsprogrammet dr indelat i fyra olika omraden: brottstérebygeande verksamhet,
skydd mot olyckor, krisberedskap och internt skydd.

Brottsférebyggande arbete

Kommunens brottstérebyggande arbete hirrér fran regeringens nationella
brottsférebyggande program ”Allas vart ansvar” fran 1996. Aven ur ett
attraktivitetsperspektiv dr fraigan om brottsprevention och trygghet viktig f6r kommunen.
Ett samarbetsavtal kring brottférebyggande arbete dr tecknat med polisen och ett arbete
med medborgardialoger har varit en del 1 framtagandet av programmet. Medborgatlften
enligt polisens modell utgor tillsammans med detta handlingsprogram styrdokument f6r
kommunens brottsférebyggande verksamhet.

Skydd mot olyckor

Arbetet med skydd mot olyckor i kommunen sker dels direkt till £6ljd av krav i Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor och dels som integrerat arbete inom olika
verksamhetsomriden. Kommunen har ett ansvar dels £6r sin egen verksamhet men dven
f6r att samordna arbetet med skydd mot olyckor i det geografiska omrddet. En betydande
del i arbetet med skydd mot olyckor utgdrs av riddningstjdnstens férebyggande och
operativa verksamhet. Klimatanpassning integreras framfor allt i arbetet med naturolyckor.
Tillsammans med delprogrammen Brandsikerhet och Operativ verksamhet utgdr detta
dokument kommunens handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Krisberedskap

Inom omridet Krisberedskap ryms frigor som handlar om kommunens arbete utifrin Lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap. Aven skydd av samhillsviktig verksamhet, den enskildes
krisberedskap, krisstéd och kontinuitetshantering i verksamheterna ingdr i omradet.

Tillsammans med delprogrammet krisberedskap utgér detta handlingsprogram kommunens
plan f6r extraordindra hindelser enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap, styrdokument
for krisberedskap enligt 6verenskommelsen mellan staten och SKL, en lokal handlingsplan
f6r skydd av samhaillsviktig verksamhet enligt MSBs vigledning, en del av kommunens
rapporterade Risk och sirbarhetsanalys enligt Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgdrder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap samt
styrdokument f6r kommunens krisstddsarbete (POSOM).

Internt skydd

Inom omradet Internt skydd hanteras kommunens interna risker. Skyddet omfattar den
kommunala verksamheten med dess egendom, utrustning och personella resurser. Aven
rutiner vid hot och vild, férsikringsfrigor samt sdkerhetsskyddsfragor ingir i omradet.
Ansvaret for skyddet aligger varje nimnd och fSrvaltning.

Planering, uppfoljning och utvardering

Som underlag f6r handlingsprogrammet finns en framtagen Riskanalys (KS §22 2016-02-
10) som syftar till att ge en Svergripande bild av risker f6r savil vardagsolyckor som mer
allvarliga hindelser samt ett urval av kriser. Analysen dr genomférd med beaktande av
genus- samt barn- och dldreperspektiv.
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Uppt6ljning av kommunens verksamhet inom trygghet och sidkerhetsomridet sker genom
en drlig verksamhetsberittelse samt fortlopande uppféljning och utvirdering inom
respektive omrdde. Riddningstjinsten genomf6r dessutom analyser av risk och hotbild med
olika periodicitet. En mer genomgiende utvirdering av hur sikerhetsarbetet har bedrivits
och varfor olika resultat har uppkommit gors infor arbetet med handlingsprogram inom de
olika omradena.

Forkortningar
I dokumentet under sirskilda satsningar under mandatperioden anges vilken férvaltning
som har huvudansvaret. Férvaltningar och nimnder redovisas med forkortningar enligt

nedan:

ks kommunstyrelsen

ks-tu tekniska utskottet

ks-1tj riddningstjdnsten

sn socialnimnden

bun barn och utbildningsnimnden
ks-fkn fritids- och kulturutskottet
mn miljénimnden

bn byggnadsnimnden

Brottsforebyggande

Kommunens brottstérebyggande arbete omfattar savil arbete bland barn och ungdomar,
fysiska trygghetsatgirder, atgirder som fastighetsigare vidtar, arbete pé individniva samt
genom kommunens myndighetsutévning och bedrivs i nira samverkan med
polismyndigheten, niringslivet och olika lokala initiativ. Genom det lokala
brottsforebyggande ridet (LBRA) sikerstills att de olika aktorernas brottsforebyggande
arbete samordnas och utgar fran en delad problembild. Kommunen féljer arbetet som
pagar mot organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism och bevakar och
informerar om eventuell hotbild.

Mer om brottsférebyggande arbete finns att ldsa 1 delprogrammet, brottstérebyggande.

Ungdomskriminalitet

Att motverka att unga minniskor hamnar i kriminella miljéer och brottslig verksamheter
bér vara en av kommunens mest angeligna brottstérebyggande uppgifter. Inte bara i det
kortsiktiga perspektivet att minska typiska ungdomsbrott, utan dven for att férhindra en

vidare kriminell bana 1 livet.

Ungdomskriminaliteten i kommunen motverkas genom
e en meningsfull sysselsattning (skola, arbete och fritid) bland ungdomar

e insatser vid tidiga tecken pé kriminalitet
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att kommunen

e arbetar med gemensamma férhallningssitt mellan olika aktérer och lokal
samverkan

e bedriver en effektiv fritids- och kulturverksamhet

e arbetar med barns och ungdomars hilsa, normer och virderingar

sdrskild satsning under mandatperioden

e arbeta férebyggande och operativt mot narkotika hos ungdomar (bun, ks-fku, sn)

Valdsbrott

Varje ar anmals 6ver ca 40 valdsbrott 1 kommunen. Mérkertalet 4r dock stort och sérskilt
nir det giller brott som sker 1 nira relationer. Det vald som intriffar i offentlig milj6

drabbar oftast min, medan vald i nira relationer oftare drabbar kvinnor.

Fler kvinnor och sirskilt dldre kvinnor oroar sig for att utsittas f6r vald. Detta dr dock en
grupp som statistiskt sett i relativt liten utstrickning drabbas i offentlig milj6.

35 procent av kommuninvédnarna upplever oro for att drabbas av véld.

En kommun med firre valdsbrott uppnas genom

e  (Okad tolerans mellan manniskor

nolltolerans mot vild i hemmen och pé skolor
e minskat missbruk av alkohol och droger

e en vil synlig polis, sirskilt i offentliga miljéer

att kommunen
e genomfor trygghetsskapande arbete i samhillsplaneringen

e driver och stédjer verksamheter f6r personer som ér drabbade av nidgon form av
vildsbrott

sdrskild satsning under mandatperioden
e utveckla arbetet mot vald i ndra relationer (sn)

e Oka uppmirksamheten kring sa kallade hatbrott (sn)

Skadegorelse

Kostnaderna fér sanering och reparationer med mera till £6ljd av skadegdrelse édr sannolikt i
stotleksordningen, uppskattningsvis, cirka 1 miljon kronor arligen i kommunen som
geografiskt omride. Glaskross och Gvrig skadegérelse som klotter och annan vandalism gor
att gatumiljon férfulas och forfaller vilket i sin tur féder dnnu mer skadegdrelse och annan
brottslighet. Kommunen har liksom alla fastighets- och anliggningsigare ett stort ansvar
tor att motverka skadegérelse pa sina anliggningar.

En kommun med mindre skadegérelse uppnas genom
e en trivsam och attraktiv narmiljo
e en meningsfull sysselsittning pa fritiden och i skolan

e en vil fungerande polisverksamhet i hela kommunen

att kommunen

o bedriver ett aktivt arbete tillsammans med andra aktorer £or att motverka
skadegorelse
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e I6pande kartligger och analyserar atgirder pa de mest drabbade
platserna/byggnaderna
e genomf6r konsekvenssamtal med inblandade efter anlagd brand och skadegdrelse

e organiserar trygghetsvandringar och informerar allminheten att anvinda anlagda
centrumspar vid vandringar i centrum

e snabbt atgirdar all form av skadegérelse och sanerar klotter

sdrskild satsning under mandatperioden

e fortsatt minska skadegbrelse pad skolor och forskolor (bun,ks-rtj,ks-tu)

Stold och tillgrepp

Att fé sitt hem genomsokt av tjuvar eller att bli rinad innebir ofta en stor krinkning f6r
individen. St6lderna innebir dessutom betydande ekonomiska forluster £6r samhaillet och
en grov uppskattning dr att kostnaderna dr i storleksordningen cirka 5 miljoner kronor varje
ar 1 Mullsjé kommun. Kostnaderna baseras pa att en uppskattad kostnad f6r hela landet ér
cirka 10,5 miljarder kronor per ar vilket sedan férdela pa antalet kommuninvinare och
kompenseras for att Mullsjé kommun har en relativt lag brottslighet.

Sdrskilt drabbade av stdld och tillgrepp inom niringslivet dr handeln.
56 procent av kommuninvanarna oroar sig sirskilt f6r inbrott 1 egna bostaden.

En kommun med mindre stélder och tillgrepp uppnas genom
e att den enskilde ansvarar f6r ett bra stoldpreventivt arbete
e cn vil fungerande polisverksamhet i kommunens alla delar

e att den enskilde och niringslivet hanterar firre kontanter

att kommunen

e samverkar med polis och andra aktorer i olika stéldpreventiva projekt

sarskild satsning under mandatperioden
e utveckla arbete mot dldringsbrott (ks)

e Informera och uppmuntra fler bostadsomraden i Mullsjé kommun till

grannsamverkan (ks-rtj)

Organiserad brottslighet

Den organiserade brottsligheten opererar ofta dolt och det kan vara svirt att uppticka
problemen. Undantaget 4r vl synliga kriminella mc-ging. Fér nirvarande finns inga
indikationer pa att ligor frin olika ginggrupperingar opererar i och utfér brott i kommunen.
I det nationella brottsférebygeande programmet Allas vart ansvar (Ds 1996:59) tydligg6r
regeringen att kommunerna i samverkan med andra myndigheter har en tydlig roll i kampen
mot den organiserade brottsligheten. En av de stora riskerna med organiserad brottslighet
ir nyrekrytering av ungdomar till kriminalitet.

En kommun dir den organiserade brottsligheten far svart att operera uppnas
genom

e insatser fOr att motverka rekrytering av ungdomar till ginggrupperingar

e vaksamhet kring gingbildningar och etableringar av kinda kriminella grupperingar

att kommunen

e Okar uppmirksamheten mot kriminella organisationers kép eller hyra av fastigheter
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e aktivt motverkar att kriminella organisationer har inflytande 6ver kommunens
verksamhet

sarskild satsning under mandatperioden

e Bygea upp en god kunskap hos personal som kan beréras av problematiken med
organiserad brottslighet (ks)

Valdsbejakande extremism

Vildsbejakande extremism 4ar ett samlingsbegrepp for rérelser, ideologer eller miljer som
inte accepterar en demokratisk samhillsordning och som frimjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal. Extremism finns savil till héger som till vinster pa den politiska skalan,
inom religion och andra ideologier. Den vildsbejakande extremismen kan utgéra ett farligt
hot mot demokrati, ekonomiska virden samt liv och hilsa. Terrorism ar en form av
vildsbejakande extremism dir man genom skrick vill uppna ideologiska mal.

For att motverka rekrytering till vildsbejakande organisationer och for att hantera
situationer dir sidana rorelser vixer krivs breda insatser av hela samhillet.

En kommun dir valdsbejakande extremism motverkas uppnas genom
e insatser fOr att motverka rekrytering till vdldsbejakande grupperingar

e att det finns férutsittningar for personer att hoppa av befintliga organisationer

att kommunen

e Jkar kunskapen hos nyckelfunktioner inom verksamheterna om problematiken

sdrskild satsning under mandatperioden

e F6lja utvecklingen i samhallet (ks)

Skydd mot olyckor

Olyckor och brinder orsakar varje dr enstaka dédsfall, ca 90 sjukhusvardade och drygt 50
miljoner kronor i skadad egendom 1 kommunens geografiska omrade. Kostnaden baseras
pé uppskatt kostnad fran MSB. Ut6ver detta kommer kostnader f6r mer omitbara skador
pé till exempel milj6 och kulturhistoria. I jimf6relse med lika stora kommuner har

kommunen nagot firre registrerade personskador per 1000 invanare.

Mer om kommunens arbete inom omridet skydd mot olyckor finns att ldsa i
delprogrammen f6r de olika omradena.

Brandséakerhet

Varje dr intriffar cirka 20-25 brinder 1 kommunen, hilften av dessa i byggnader och hilften
i det fria. Av brinder i byggnader, dir brinder i bostider dominerar, dr ungefir 20 procent
utvecklade brinder, det vill sdga brinder som limnat startféremalet. Férutom personskador
och dédsfall orsakar brinderna egendomsskador £6r uppskattningsvis 6 miljoner kronor
varje dr i kommunens geografiska omrdde. Dessutom kan brinder utvecklas till katastrofala
hindelser med manga omkomna eller med omfattande brandspridning.

Brandsikerhet kan grovt delas in 1 tvd huvudspar, dels att arbeta f6r att brinder inte ska
intriffa och dels att minimera skadorna om de vil intriffar.
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36 procent av kommuninvanarna oroar sig mer dn sillan for att drabbas av brinder.

Brandsikerhet i kommunen uppnas genom
e att den enskilde har god kunskap om och tar ansvar f6r sin brandsikerhet
e att varje bostad har fungerande brandvarnare
e goda utrymningsméjligheter

e fungerande skydd mot brandspridning mellan fasticheter

att kommunen
e stodjer den enskilde genom utbildning, radgivning och information
e uppmuntrar till att fler installerar automatiska brand- och utrymningslarm
e verkar for fler insatsplaner i speciellt utsatta verksamheter
e  systematiskt arbeta mot anlagd brand
e  kontrollerar brandsidkerheten genom tillsyn
e ansvarar for sotning och brandskyddskontroll av eldstider

e stodjer andra myndigheter i frigor om brandsikerhet inom deras respektive

verksamhetsomriden

sarskild satsning under mandatperioden
e att ytterligare utveckla brandskyddet hos dldre och funktionsnedsatta, bland annat
genom att brandfrigor beaktas i bistindsbedémning och att rimligt skydd erbjuds
(sn,ks-1t))
e att utbilda och informera de invanare dir riddningstjinst, polis och ambulans som
har lang instillelsetid (ks-rtj)

Trafiksakerhet

I kommunen intriffar ca 20 trafikolyckor som kriver insats av riddningstjansten.
Hirutéver intriffar trafikolyckor som inte kriver riddningsinsats. Ett 10-tal personer
skadas sa allvarligt att de ldggs in pd sjukhus och under en tiodrsperiod sker nigra olyckor

med dédlig utgang.

Det stills allt storre krav pa att kommunerna bedriver ett systematiskt och effektivt
trafiksdkerhetsarbete. Grunden for detta ér riksdagens beslut om nollvisionen som det
langsiktiga malet for trafiksikerheten.

I kommunens trafiksikerhetsgrupp som ér arenan f&r att fa samordnat trafiksidkerhetsarbete

ingir representanter frin polisen, Trafikverket, NTF, Habo och Jonk&pings kommun
71 procent av kommuninvdnarna oroar sig mer dn sillan for att drabbas av trafikolycka.

Trafiksdkerhet i kommunen uppnas genom
e att alla trafikanter visar hinsyn och respekterar gillande bestimmelser
e att alla trafikanter héller hastighetsbegrinsningar, anvinder bilbilte och kér nyktra
e att oskyddade trafikanter syns bra i mérker och att hjadlmanvindningen 4r hég
e att trafikmiljon utformas f6r att uppnd hog sikerhet
e ctt aktivt arbete med information och beteendepiverkan, sirskilt bland ungdomar

e att driva ett aktivt analys- och olycksundersékningsarbete i syfte att hitta, och om
méjligt dtgirda, dterkommande risker i trafiken
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att kommunen
e anpassar underhill och drift av det kommunala vignitet f6r att motverka risken f6r
allvarliga olyckor
e  aktivt arbetar med information och beteendepaverkan, sirskilt bland ungdomar

e genomf6r informationstriffar pa skolor dir problematiken vid himtning och
limning av barnen belyses

e driver ett aktivt analys- och olycksundersékningsarbete i syfte att hitta, och om

méjligt dtgirda, dterkommande risker i trafiken

sirskild satsning under mandatperioden
e Hastighetseftetlevnad pd det kommunala vignitet (ks-tu)
e Sikra GC-passager (Gang-och cykelpassager) (ks-tu)
e Sikra korsningar for biltrafiken (ks-tu)
e Drift och underhall av GC-vidgar (ks-tu)
e Vintervighdllning av huvudnit f6r gdende och cyklister (ks-tu)
e Barmarksunderhall av huvudnit £6r gdende och cykelister (ks-tu)

e Beteendepédverkande insatser (bun,ks-tu)

Vattensakerhet

Hur manga som férolyckas vid vattenaktivitet varierar mycket fran dr till 4r, frimst beror
det pd hur bra sommarvidret har varit. Det omkommer enstaka personer pa en tiodrsperiod
i samband med drunkning i kommunen.

Simkunnighet 4r kanske den viktigaste faktorn f6r en god vattensikerhet. En annan viktig

faktor dr nykterhet och anvindande av ritt skyddsutrustning vid vattenaktivitet.

Ansvaret for att barn i kommunen har simkunnighet delas mellan Fritid- och
kulturférvaltningen och utbildningsférvaltningen. I kommunens samlade
vattensikerhetsarbete ingar férutom dessa foérvaltningar dven riddningstjidnsten och
frivilligorganisationer.

12 procent av kommuninvanarna oroar sig mer 4n sillan f6r att drabbas av
drunkningstillbud.

Vattensikerhet i kommunen uppnis genom
e att den enskilde anvinder flytvist vid aktiviteter pa vatten
e att den enskilde kan simma

e att fastighetsdgare och verksamhetsutdvare ser till att det dr god tillgang till
livriddningsutrustning vid platser f6r vattenaktivitet

att kommunen
e  bedriver simundervisning for alla elever sa att de kan né simkunnighetsmaélen i 4k 6
e tillhandahaller flytvistar och sidkerhetspaket for is for korttidsuthyrning

e tillhandahaller och underhaller livriddningsutrustning i hamnar och kommunala

badplatser

sdrskild satsning under mandatperioden
e Oka flytvistanvindande (ks-fku, ks-rtj)
e under mandatperioden ta fram ett lokalt vattensikerhetsprogram (ks-rtj)

e sikerstilla att simkunnighetsmalen i1 ak 6 nas (ks-fku, bun)
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Fallprevention

Fallolyckor dr den enskilt vanligaste olyckstypen som leder till sjukhusvard. Omkring 50
personer virdas varje dr pd sjukhus efter fallolyckor. Mest drabbade ér dldre i den egna
bostaden. Aven nigot dédsfall sker arligen beroende pa fallolyckor. Fallolyckor 4r den
storsta olycksrelaterade dédsorsaken i kommunen. Sambhillets kostnader f6r fallolyckor i

kommunen uppskattas till ca 17 miljoner kronor érligen.
I kommunen bedrivs ett fallpreventivt arbete inom dldreomsorgen.
36 procent av kommuninvanarna oroar sig mer én sillan f6r att drabbas av fallolycka.

Fallsikerhet i kommunen uppnas genom
e  delaktighet och inflytande i samhallet
e eninomhus- och utomhusmiljé dir risken f6r fallolyckor har f6rebyggts
e en god folkhilsa bland de éldre i befolkningen

att kommunen
e arbetar med férebyggande insatser mot fall och fallskador i sdrskilt boende

e arbetar med halkbekdmpning av gdngvigar och trottoarer och da sirskilt intensivt
vid ishalka

sirskild satsning under mandatperioden
e utveckla det férebyggande arbetet gillande fall och fallskador f6r dldre (sn)
e ritt prioritering vid halkbekdmpning (ks-tu)
e Okad hinsyn till risk f6r fallolyckor vid ny- och ombyggnation (ks-tu)

Suicidprevention

Suicid och suicidf6rsok ir ett stort folkhilsoproblem dir suicid dr den vanligaste
dédsorsaken i dldersgruppen 15 — 44 dr i Sverige. Nistan vartannat ar tar nigon person sitt
liv i kommunen medan antalet f6rs6k 4r mer dn tio ginger stérre. World Health
Otganization (WHO) har satt upp malet att de nuvarande suicidtalen ska minska med minst
en tredjedel till 4r 2020. Suicidprevention bér utga dels fran ett befolkningsperspektiv och
dels fran ett individperspektiv. I Mullsjé kommun har utbildningsinsatser gjorts fér berérda
personer inom f&rvaltningarna.

En kommun med firre suicider och suicidf6rsok uppnis genom
e attinsatser gors som frimjar goda livschanser f6r mindre gynnade grupper
e en minskad alkoholkonsumtion i befolkningen och i hégriskgrupper f6r suicid
e en minskad tillginglighet till medel och metoder £6r suicid
e spridning av kunskap om evidensbaserade metoder f6r att minska suicid

e god kunskap om psykisk ohilsa och suicidproblematik i befolkningen

att kommunen
e utbildar personal inom verksamheter dér sdrskild suicidrisk kan finnas
e  beaktar suicidrisk vid utformning av sarskilt utsatta platser i fysisk planering
e har larmplaner for situationer da nagon stdr i begrepp att ta sitt liv

e genomf6r hindelseanalyser
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sdrskild satsning under mandatperioden
e arbeta sirskilt med dtgirder mot "sparbetridande" (ks-rtj)
e dtgirder for att f6rhindra suicid hos unga som limnat skolan och saknar arbete
(agn)
e itgirder for att férhindra suicid hos dldre min (sn)

e suicidrisk beaktas vid nyetablering av HVB boende (ks-tu, sn)

Naturolyckor

Under senare dr har Mullsjé kommun och nirliggande kommuner drabbats av bland annat
stormar och dversvimningar med omfattande konsekvenser. I kommunen finns ocksa
omriden med risker f6r exempelvis skred och dimning. Om det regnar kraftigt kan det
orsaka stora vattenfldden som astadkommer stor skada pa egendom och samhillsviktiga
tunktioner. Dirfor dr det angeldget att fortsitta 6ka skyddet mot skador frin
naturhindelser.

Riskhinsyn i fysisk planering dr en viktig faktor fér skyddet mot naturolyckor. Plan- och
byggnadskontorets arbete med &versikts- och detaljplaner innehéller hinsyn till risk 61
olyckor. Riddningstjansten bevakar riskhdnsyn i planfragor tillsammans med

byggnadsnimnden.
26 procent av kommuninvanarna oroar sig mer 4n séllan f6r att drabbas av naturolyckor.

Skador vid naturhidndelser i kommunen motverkas genom
e Mer och tillginglig kunskap om riskerna, som grund for ritt atgirder

e Beakta riskerna vid nyexploatering och genomféra dtgirder f6r att minska riskerna
t6r den befintliga bebyggelsen

att kommunen

e sprider det underlag och kunskap som finns internt, och till andra aktSrer och

allminheten
e samordnar arbetet inom olika férvaltningar som rér naturhdndelser

e genomf6r dtgirder f6r att minska risken f6r olika typer av 6versvimningar och
skred

sarskild satsning under mandatperioden
e Samordna och samverka med andra aktorer kring de underlag som finns och tar
fram nya efter behov

e Integrera klimatanpassningsitgirder i arbetet med fysisk planering

Operativa insatser

Trots ett vil fungerande férebyggande arbete kommer det alltid att intrdffa hindelser da
snabb hjilp behovs i form av insatser fran sambhillet (polis, ambulans och riddningstjinst).

Kommunens riddningstjinst larmas érligen till cirka 100 hindelser ddr misstanke om att
riddningstjdnst enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor foreligger. Avtal finns med
grannkommuner och flertal myndigheter om riddningstjanstsamverkan.

Utover detta larmas enheter fran riddningstjansten ut vid andra nédligen som till exempel
vid hjirtstopp, sjukvirdlarm mm. Riddningstjdnstens resurser utgér dven grunden f6r den
infrastruktur som beh6vs for att hantera olika typer av kriser i kommunen. Dessutom
anvands resurserna for fler akuta uppdrag utan att ansvaret fran andra myndigheter Gvertas.
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De resurser som finns tillgingliga f6r insats utgérs av kommunens egen brandpersonal samt
av personal frin linets Gvriga kommuner som disponeras grinslést genom samverkansavtal.
I kommunen ska det finnas fem brandpersonal i stindig beredskap.

Brandstation finns i centralorten Mullsjé. Hirutver finns samverkansavtal med 6vriga
kommuner i linet.

Forméaga

Den enskilde far hjilp frain kommunens organisation for riddningsinsats vid olyckor och
andra nddldgen. Hjilpen bestar dels av en forsta insats som bestar av en eller flera personer,
dels en styrkeuppbyggnad i nivaer upp till en samlad insats som bestir av de taktiska
enheter som krivs fOr att ha f6rmaga att klara att gora en effektiv insats vid aktuell olycka.
Inriktningen av insatsférmagan ér att snabbt komma till olycksplatsen med personal for att
bryta skadeutvecklingen i den tidiga delen av olycksfétloppet och samtidigt skicka enheter
som hanterar olyckan i senate och eventuellt mer omfattande skede.

Stora olyckor kriver stor f6rméga till samverkan och ledning av riddningsinsatser. Dessa
olyckor belastar ocksa kommunen i sin helhet och kriver samverkan med ménga

myndigheter och organisationer.

Riddningstjidnstens insatsférméga och yttickning utgdr sedan ménga ar tillbaka i vissa fall
férutsdttningar f6r beviljade bygglov. Detta innebir att insatsférmdgan inte kan dndras utan

att konsekvenserna f6r befintlig bebyggelse analyseras.

I delprogrammet Operativa insatser finns mer detaljerade uppgifter om kommunens
resurser, om larmning och ledning, varning av allminheten, samverkansavtal, hamnar och
dess grinser i vatten och riddningstjanst vid héjd beredskap.

En kommun med effektiva operativa insatser uppnis genom
e att samhillets insatser kompletterar den enskildes f6rméga
e en formaga att snabbt bygga upp insatsens omfattning beroende pa hindelse
e en vil 6vad f6rmiga anpassad till aktuella risker
e samverkan mellan olika hjilpinstanser

e snabbhet i larmkedjan

att kommunen
e ger hjilp vid akuta insatser inom i snitt nio minuter
e ser till att tillrickliga resurser finns
e inriktar insatserna pa att ridda liv, egendom och miljé
e snabbt kan férmedla hjilpbehov till enheter som kan vara snabbt pa plats

e har en férmdga att f6lja hindelser i kommunen i samverkan med andra

organisationer och méjligheter till snabb respons vid akuta nédligen.

sdrskild satsning under mandatperioden
e samverkan med 6vriga riddningstjdnster inom RdddSam F, samverkande
myndigheter och andra aktorer skall utvecklas for att mota framtida krav pa
effektivitet
e  formagan till riddningsinsatser vid omfattande olyckor skall utvecklas vad giller,
ledning och resurser. Méjligheter att ta emot nationell och internationell hjilp och
st6d skall utvecklas.
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Krisberedskap

Sambhillets krisberedskap bestir av att uppritthalla de grundliggande och samhillsviktiga
tunktionerna dven vid en svar pafrestning. Verktygen for detta kan grovt delas in i
férebygeande sirbarhetsreducerande dtgirder samt en krishanteringsférmaga nir nagot
omfattande vil hinder. Malen f6r samhallets krisberedskap ar att:

e skydda minniskors liv och hilsa

e  virna sambhillets funktionalitet

e uppritthélla grundliggande virderingar, demokrati, rittssikerhet samt manskliga
fri- och rittigheter

Kommunen har 1 dessa fragor savil ansvar for sina egna sarbarheter och f6rmaga, men

dven fOr att samordna frigorna i kommunens geografiska omride.

Arbetet med krisberedskap inom kommunen 4r tvddelat. Varje forvaltning ansvarar f6r och
driver sitt eget krisberedskapsarbete. En kommunévergripande samordningsfunktion pa
riddningstjdnsten fungerar som stéd och samordnar det kommungemensamma

krisledningsarbetet savil i planeringsprocessen som under pagiende kris.

I det regionala perspektivet samarbetar kommunen med andra kommuner, Linsstyrelsen i
Jonkopings ldn, polismyndigheten, Region Jénképings lin, Férsvarsmakten och 6vriga
myndigheter f6r att ta det geografiska omradesansvaret. Detta gérs inom organisationen for

det som kallas F-samverkan.

Brandingenjor i beredskap har en tillikauppgift att utgdra kommunens tjdnsteman i

beredskap (TiB) och ansvarar f6r att kommunens ledningsorganisation larmas vid hindelse.

Mer om kommunens krisberedskap finns att ldsa i delprogrammet krisberedskap.

Skydd av samhallsviktig verksamhet

Sambhillsviktiga verksamheter dr sddana verksamheter som behévs £6r att vart samhille ska
fungera, si som vatten, elférsérjning eller sjukvird. Om det blir stérningar i dessa drabbas
ofta kommunens invdnare pa olika sitt, ibland medfér stérningarna stora konsekvenser.

Dirfor dr det angeliget att verksamheterna fungerar oavsett vad som intriffar i kommunen.

Samhallsviktig verksamhet drivs i manga fall av kommunen, men det finns dven andra
aktoérer. Ofta dr olika verksamheter beroende av varandra sa att storningar i en verksamhet
leder till avbrott i andra, till exempel kan strémavbrott leda till andra stérningar da det

mesta dr beroende av el idag.

For att uppritthalla de samhallsviktiga verksamheterna i Mullsjé kommun vid olika
hindelser krivs ett strukturerat arbete inom respektive verksamhet. I och med beroendena
mellan olika verksamheter kan arbetet beh6éva samordnas, bide mellan kommunens egna
verksamheter och gentemot andra aktorer. Grunden for arbetet dr att identifiera
samhillsviktig verksamhet och dess beroenden, och att sedan samarbeta systematiskt for att
Oka dess formaga att klara av och motstd stérningar.

Sambhillsviktig verksamhet i kommunen uppritthalls genom att

e Kartligga beroenden mellan samhillsviktiga verksamheter samt analysera
konsekvenser av storningar, som ett underlag for atgirder och beredskapsplanering
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e  Genomfora dtgirder och beredskapsplanering f6r att uppritthalla samhaillsviktiga

verksamheter vid stérningar

att kommunen
e arbetar systematiskt med kontinuitetshantering for att skydda sina respektive,
samhillsviktiga verksamheter. Detta omfattar dven att genomfora atgirder.
e samverkar med externa samhillsviktiga aktérer som paverkar kommunens
geografiska omride

sdrskild satsning under mandatperioden
¢ kommunen underséker méjligheten att anvinda kontinuitetshantering som ett

systematiskt arbetssitt i de kommunala samhillsviktiga verksamheterna (ks)

e alternativa driftmiljéer f6r samhillsviktiga system sikerstills (ks)

Den enskildes beredskap

Enskilda personer, féretag och organisationer maste ha en grundliggande f6rméga att klara
de péafrestningarna som kriser kan féra med sig. Bortfall av el, data, telefoni och vatten kan
bli f6ljden av olika hindelser. Nir paverkan drabbar riktigt manga kan sambhillets resurser
vara otillrickliga varfor en egen grundberedskap bor finnas hos alla. Genom att geografiskt
utspridda trygghetspunkter med reservkraft och nédvatten kan invanarnas basala behov
tillgodoses nir den egna bostadens funktioner 4r satta ur spel.

God beredskap f6r den enskilde i kommunen uppnas genom
e att alla har en grundberedskap f6r att hantera tillfilliga bortfall av el, data, telefoni

och vatten

att kommunen
e samverkar med det civila samhillet och niringslivet

e sikerstiller nodvatten

sdrskilt tillgodoser utsatta gruppers behov

tillhandahaller trygghetspunkter

sarskild satsning under mandatperioden
e  forstirkt samverkan med frivilligorganisationer (ks)

e forbereda trygghetspunkter (ks)

Krisledningsformaga

Mullsjé kommun aktiverar delar av krisledningsorganisationen ndgra ginger per ar, i
samband med vidervarningar eller andra mindre hindelser som kan utvecklas till kriser.
Vatje férvaltning ansvarar inom sitt verksamhetsomréide och riddningstjansten har en
sdrskild roll att samordna arbetet och bevaka utvecklingen utifran kommande riskbilder.
Vid hindelser fattar férvaltningarna koordinerade beslut utifrin en gemensam ligesbild. En
vilfungerande krisinformation dr en viktig faktor vid intriffade kriser. Vid extraordinira
hindelser kan kommunens krisledningsnimnd trada i kraft och 6verta beslutsmandatet f6r

hela kommunens verksamhet.

En kommun med god krisledningsfé6rmaga uppnas genom
e att en fungerande omvirldsanalys och larmmottagning ser till att potentiella risker

bedoms
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e att den som ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden ocksa gor det 1
en krissituation

e att under en kris sa lingt som mdijligt bygga pa det som giller som vid normala
férhallanden

e samordning och att en samlad ldgesbild finns i hela organisationen och det
geografiska omradet

e en vil fungerande kriskommunikation

Krisstod

I Mullsj6 kommun finns en krisstédsverksamhet, benimnd POSOM (Psykiskt och socialt
omhindertagande). Kommunens malsdttning med POSOM ir att férebygga psykisk ohilsa
genom att erbjuda och organisera krisstdd 1 akuta situationer. Kommunen medverkar vid
planering och utbildning 1 samhillet f6r att bygga upp nitverk.

I POSOM ingar primirt personal fran socialtjinsten, riddningstjinsten,
utbildningsférvaltningen och Svenska kyrkan. Det finns en lang tradition av nira samverkan
vid krisstddsidrenden mellan sjukvarden, polisen och kommunen. I arbetet finns ocksd en
nira samverkan med stddpersoner kopplade till primédrvarden, frikyrkorna och
sjukhuskyrkan.

Formen f6r samverkan dr nitverk vilka d4ven omfattar psykiatriska akutenheten,
akutmottagningen, virdcentraler, ambulanssjukvéirden, storre arbetsgivare,
téretagshilsovird, kyrkor och samfund med flera. Sammankallande och kontaktperson f6r
kommunens POSOM ir brandingenjor i beredskap i rollen som TiB.

En kommun med bra omhéndertagande vid kriser uppnas genom

e att drabbade far st6d av anhoriga, skolpersonal, arbetskamrater, arbetsgivare,
frivilliga organisationer, trossamfund, vardinrittningar och kommunens
stédpersoner

e att arbetsgivare och verksamhetsansvariga i f6rvig planerar f6r omhindertagande
vid kriser och har etablerade kontakter med foretagshilsovird och andra liknande

resurser

att kommunen

e bedémer behov av krisstdd och ser till att hjilp ges i de fall de personliga nitverken
ir otillrdckliga

e upprittar informations- och stddcentrum samt samverkar med de 6vriga

organisationer som berdrs av en allvarlig hindelse.

Internt skydd

Trygghets- och sikerhetsarbetet 1 Mullsjé kommun bedrivs pa férvaltningar och bolag pa
alla nivder. Beslutsvigar och finansiering av skadeférebyggande arbete sker enligt

linjeansvaret.

Arbetet med internt skydd omfattar bland annat:
e  Systematiskt sikerhetsarbete — SSA
e Tillbudsrapportering
e  Viktar- och kamerabevakning
e  Utbildning
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Forsikringsfragor

Passagesystem och larm

Policyfrigor om och nybyggnation

Hantering av hot och vald mot fértroendevalda samt tjinstemin
Kontinuitetsplanering

Virdetransporter

Personalsikerhetsidrenden och sikerhetsskydd

Ett gott internt skydd i kommunen uppnas genom

att varje forvaltning och bolag kinner till sitt eget ansvar

att all personal har relevant kompetens for att férhindra och agera vid olyckor och
skador

att kommunen arbetar med systematiskt sikerhetsarbete (SSA)

att verksamheterna anmaler skador till £6ljd av brand, st6ld, inbrott, skadegérelse
och o6nskad nirvaro i det gemensamma tillbudsrapporteringssystemet

att kommunen kontinuerligt utbildar personalen inom brandskydd, HLR och andra

relevanta omraden
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